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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara

realizarii unor obiective de interes national, judetean si local

-L259/2026-

In conformitate cu prevederile art. 70 si art. 77 din Regulamentul Senatului,
republicat, in vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publica, prin adresa nr. L259/2026, au fost sesizate de
Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun
asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara
realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, aviand ca initiatori:
Federovici Doina-Elena - senator PSD; Amet Varol - deputat UDTTMR (minoritati);
Bouda Stefan - deputat FCR (minoritati); Feodor Silviu - deputat CRLR (minoritati);



Longher Ghervazen - deputat UPR (minoritati); Merka Adrian-Miroslav - deputat UDSCR

(minoritati); Stancu lonel - deputat AMR (minoritati).

Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.
255/2010 in materia exproprierii pentru cauza de utilitate publica, inlocuind
prevederea actuala care raporteaza sumele individuale aferente despagubirilor la un
raport realizat pe baza expertizelor intocmite si actualizate de camerele notarilor
publici cu o reglementare care prevede ca raportul se intocmeste avand in vedere
valoarea de piata a imobilului care trebuie sa reflecte preturile reale practicate pe piata
libera pentru imobile cu caracteristici similare. Totodatd, se stabileste ca raportul de
evaluare trebuie sa aiba in vedere tranzactiile inregistrate in ultimele 12 luni in zona
imobilului expropriat si ofertele publice comparabile.

Potrivit expunerii de motive, interventiile legislative preconizate sunt
argumentate prin faptul ca ,despagubirile stabilite pe baza expertizelor intocmite si
actualizate de camerele notarilor publici sunt adesea semnificativ mai mici decat
preturile reale ale pietei, ceea ce conduce la prejudicierea proprietarilor si la
nerespectarea principiului justei despagubiri prevazut de Constitutia Romaniei si de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
favorabil, cu observatii si propuneri. Printre observatii se mentioneaza ca sintagma
referitoare la tranzactiile inregistrate in ultimele 12 luni in zona imobilului expropriat,
,prin gradul mare de generalitate, nu raspunde cerintelor normelor de tehnica
legislativa privind claritatea si predictibilitatea actului normativ intrucat nu se poate
determina la ce moment se raporteaza cele 12 luni, si nici in ce consta zona imobilului
expropriat”.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa, conform
avizului nr. 2420 din 07 aprilie 2026.
Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte $i minoritati a

analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil.

Ministerul Justitiei a transmis un punct de vedere cu observatii, aratand ca
prevederile actuale ale Legii nr. 255/2010 ,,au fost analizate in jurisprudenta Curtii

Constitutionale in repetate randuri, constatindu-se conformitatea cu dispozitiile
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constitutionale a prevederilor asupra carora se tinde a se interveni prin prezenta
initiativa.”

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei nu sustine
adoptarea propunerii legislative, considerand ca unele expresii sunt neclare si pot

conduce la interpretari arbitrare.

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinte separate, membrii Comisiei juridice, de
numiri, discipling, imunitati si validari si ai Comisiei pentru administratie publica au
analizat propunerea legislativa, avizele primite, punctele de vedere exprimate si au
hotarat, cu unanimitate de voturi ale celor prezenti, sa adopte un raport comun de

respingere.

La adoptarea raportului de respingere, membrii comisiilor au avut in vedere ca sunt
introduse o serie de sintagme care nu respecta pe deplin exigentele de claritate si
previzibilitate impuse de normele de tehnica legislativa.

In plus, solutiile legislative preconizate sunt incomplete intrucat nu includ dispozitii
tranzitorii menite sa stabileasca regimul juridic aplicabil procedurilor de expropriere
aflate deja in curs de desfisurare. In lipsa unor asemenea norme, nu este clar daca
aceste proceduri continuad sa fie guvernate de dispozitiile legale in temeiul carora au fost

initiate.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica supun votului Plenului Senatului raportul comun de respingere

si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativia face parte din
categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa votului Plenului Senatului in

conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si art. 92 alin. (7)

pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Senatul este prima Camera sesizata.
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