
G©NSEE.EUL  LEGES

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea

art. 2 din Legea nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor

in interes public

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  coinpletarea  art.  2
din  Legea  nr.  361/2022  privind  protectia  avertizorilor in  interes
public (b 142/11.03 .2026), ti.ansmisa de Seci.etai.ul Genei.al al Senatului
cu   adresa  nr.   XXV/1241/16.03.2026   Si  inregistrata  la  Consiliul
Legislativ cu nr. D229/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul alf. 2 alin.  llit. a) din Legea nr. 73/1993, 1.epublicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.    Propunei-ea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
coinpletarea alin. (1) al art. 2 din Legea nr. 361/2022 privind protecfia
avertizorilor in interes public, cu modific5rile Si complet5rile ultei.ioare,
in sensul extinderii incidenfei legii Si asupra categoriei personalului din
cadrul instantelor judec5toresti si al parchetelor.

2. Prim continutul sau normativ, proiectul face parte din categoi.ia
legilor  ordinare,   iar  in  aplicarea  art.   75   alin.   (1)   din  Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camel.a sesizata este Senatul.

3. Mention5m ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronutrya asupra oportunitatii solutiilor legislative pi.econizate.

4. Avand in vedei-e c5 prezentul proiect vizeaz5 „persocz77e cczre
tsi exercitd finctia ^m cadrul instantelor de judecatd §i pa]'chetelor" ,
apreciem  c5  ar  fi  fost  necesara  consultarea  Consiliului  Superior  al
Magistraturii.
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5. Potrivit art. 6 alin. (1 ) teza a doua din Legea nr. 24/2000 privind
normele  de  tehnica  legislativa  pentru  elaboi.area  acteloi.  normative,
1.epublicat5, cu modific5rile Si completai.ile ulterioare, solutiile pe care
le    cuprinde    noua    reglementare    trebuie    sa    fie    temeinic
fundamentate,   1uandu-se  in   considerare   interesul   social,   politica
legislativa   a   statului   roman   Si   cei-infele   col.elal.ii   cu   ansamblul
1.eglementai-ilor iiiteme.

fn acest context, seimal5m ca Expunerea de motive nu confine
argumentele  care  justifica  solutiile  legislative  preconizate  Si  nu
respecta      structura      prevazut5      Ia      art.      31      din      Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  complet5i.ile  ultei.ioai.e,
nefiind prezentate, printre altele,  insuficien{ele Si neconcordanfele
reglement5rilor fn vigoare, impactul socioeconomic Si nici infoi.mafii
referitoare  la  consultarile  derulate  in  vederea  elaboi.5rii  prezentei
propuneri,  ci  doar  unele  pl.esupuse  „c7esc"rcz/.6rz."  ale  „pe7rsocz73e/or
care   f§i   exercitd   f:uncfia   ^m   cadrul   instanfelor   de   judecatd   Si
parchetelor" sd „raporteze nereguli grave, presin]ri ierarhice nelegale
sou  fapte  de  coraptie  din  iuteriorul  sistemului  judicia]P,  nofjlind
prezentate niciun  fel de analize sau  studii car-e  sa argumenteze in
acest sens.

Semnal5m,  totodata,   caracterul  sumar  al  instrumentului  de
prezentare Si motivai.e, care nu conduce la justificarea clara a scopului
1.eglementarii propuse.

fn  acest  context,  ftya  de  cele  expuse,  mentionin  ca  Si  Curtea
Constitutional5,    prin    Decizia    nr.     139/2019,     a    constatat    ca
„Fundo[meutarea  temeinicd  a  intiedrvelor  legislative  reprezintd  o
exigenfd  impusd  de  dispozitiile  constitrtyionale  mertyionate,  fntrucat
previne  arbitrarul ^tn  activitatea  de  legiferare,  asigur@nd  cd legile
propuse  Si  adoptate  rdspund  unor  nevoi  social,e  reale  Si  drapttitli
sociale.   Accesibilitatea   Si   previzibilitatea   legit   sunt   cerrfue   ale
princtpinhi   secu]'itdfti   raporturilor  juridice,   constitwind   garartyii
impotriva cirbitrarulul, tar rolul controlului de consthafionalitate este
de  a  asigura  aceste  garanfii,  opuse  oricdrei  ihierventii  legislative
arbitrare.   Asifel  fiind,   Curtea  refine  cd  lipsa  motivdrii  solrtyitlor
legislative  este  de  naturd  sd  aducd  atingere  §i  dispozifiilor  art.  I
alin. (3)  din  Constitwtie,  care  consacrd  statul  de  drept  §i princtpinl
dreptofii, in s ensul argunentelor anterior prezentate" .

£n alt5 ordine de idei, dar far5 a fi lipsita de impolfanta, constatin
folosirea  unui  limbaj   impropriu  unui  instrument  de  prezentare  Si
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motivare, car-e ar ti.ebui sa fie, ca Si limbajul actului nor.mativ, sobm Si
precis,  apt  ca,  prim  calitatea  expi-imarii,  sa  conduc5  la  intelegerea
solufiiloi. preconizate, precum Si a necesit5?ii adoptai.ii acestora. Astfel,
potrivit dispozitiilor alf. 32 alin. (1) din Legea in-. 24/2000, 1.epublicata,
cu modific5i.ile  Si  complet5rile ultei.ioare,  ,PoczfJ7€e7£fe/e de j7®ofz.tJ¢re
se redacteazd ^mtr-un stil explicativ, clan, folosindu-se terminologia
proiectului de act normativ pe care ^il prezilitif' .

6.  Referitor  la  solutia  legislativa preconizata,  £inand  seama  de
domeniul  de  reglementare  al  Legii  nr.   361/2022  privind  protectia
avertizorilor in interes public, potrivit caruia aceasta „co7?sfz.Zz4z.e cczcZ7r#/

general in materia protecfiei persoanelor care raporteazd ^mcalcdri ale
legii,  ca]'e  s-ou prodes  sou care sun:I susceptibile  sd se prodecd, ^m
cadrul autoritdtllor, institutitlor publice, altor persoane juridice de
drept public, precum si ^m cadrul persoa[nelor juridice de drept privof ' ,
precizam ca, in sistemul juridic romanesc,  instantele de judecata  Si
parchetele au un statut juridic complex, fiind integrate in categoria
mai lai.ga a autoritafilor publice,  deoarece functioneaza sub regim de
putere public5, in cadrul autoritatii judecatoresti, dar funcfionfrod in
acelasi timp ca institutii publice, din punct de vedere administrativ Si
financiar, avand strucfuri proprii de personal Si bugete, emitand acte
administrative in ceea ce priveste organizarea lor inter.ioara. Totodata,
sunt persoane juridice de drept public,  cu exceptia judecatoriilor Si a
parchetelor de pe lang5 judecatoi.ii,  care nu  au personalitate juridica
proprie, judecatoriile fiind organizate in circumscriptia tribunalelor care
le gestioneaz5 adlLinistrativ.

De asemenea, sensul expresiei de „z.ifsf#7®,£t5 /.zfdec6foJ.e¢scfi" este
acela de organ de stat prim intermediul caruia se infaptuieste justitia
§i  se  exercita  puterea  judec5toreasca]  sau   organ  de  jurisdictie
insarcinat  cu  solu{ionarea  litigiilor  dintre  persoanele  fizice  sau
dintre  acestea  Si  persoanele  juridice2.  Instantele  de  judecata  Si
parchetele emit acte jurisdictionale sau de urmarire penala.

fn  plus,   nicaieri  in   cuprinsul   Ordonantei   de   urgenta   a
Guvernrilui    nr.    57/2019    privind    Codul    administrativ,    cu-
modificarile  Si  completarile  ulterioare,  nu  gasim  vreo  referire
potrivit careia instantele de judecata ar fi reglementate prim litera
Si spiritul acestuia.

I htq)s ://legeaz. net/dictionar-juridic/instanta-judecatoreasca
2 https://dexonline.ro/definitie/instan%C8%98%C4%83
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7.  fn  ceea  ce  priveste  domeniul  de  aplicare  a  legii  amendate
referitor la sectiunea de drept public, 1.elevam ca, potrivit art. 2 alin. (1)
din actul nor.mativ de baza, „P7'eze77Zcr /egg se c7p/z.cf pe7'socz7ze/or ccz7'e
ef;ectueazd  raportd]'i  §i  care  au  obfiiut  irformafiile  ref;eritoa]'e  la
^mcdlcdr.i ale legti, thir-un context profesional (...y' .

Aceasta din urma sintagm5, respectiv „fJ€c¢/c67'z. ¢Je /egr.I.",  este
definita la art. 3 pet. 1 din legea supusa completai.ii, in sensul de ,/¢pfe
care constou ihir-o acfiune sou inactiune care cons.titule nerespectdri
ale  disportyillor  legale,  care  privesc  domenti  cum  ar ft..  achizitiile
publice; s ervichle, produsele Si piefele f inanciar'e, precune §i prevehi]'ea
spald]'ii banilor §i a finanfd]'ii terorismulul; siguranta si corformitatea
produselor;   siguranta  transportulul;   protecfia  mediului;   protecfia
radiologicd §i  siguranfa loucleard;  siguranta alimen,telor  si a h]'anei
peutru   animale,   sdndtatea   Si   bundsta]'ea   animalelor;    sdndtatea
publicd;  protecfia conswmatorilor; protecfia viefii private §i a datelor
ou caracter personal §i a securitdtii retelelor §i sistemelor irformatice,
prevdzute ^i,n  anexa  nr.  2,  ^mcalcdri  care  aduc  atingere  ihiereselor
ftnancia]'e ale Uhiun:ii Europene, astfel cure sunt menf ionate la art. 325
din  Tratatul  privind  fiuncfiona]'ea  Uniunii  Europene  Si  cwm  sunt
detaliate   ^un   mdsurile   relevc[hie   ale   Uniunii   Europene;   ^mcalcd]'i
roferitoare la pic¢a ihiernd, menfionate la art. 26 alin. (2) din Tratatul
privind funcfionarea Uniunii Europene, inclusiv ^uncalcd]'i ale normelor
Uviunli  Europene  fn materie  de  concurenfd  Si  de  ajutoare  de  stat,
preoum  §i ^ty;calcdri ref eritoa]'e la picLfa  i;te;nd ^m Jceea  ce  prives;e
actele  .ca]'e  ^zncalcd  normele  privind  impozitarea   societdtilor   sou
mecanismele  al  cdror  scop  este  obfinerea  unui  avahiaj  fiscal  ce
contravine obiectuhi sou scopului draptului aplicabil fn materie de
impozitare    a    societdfilor,    ce    reprez;ihid    abateri    disciplinare,
contravenfii sou ilrfuacfiuni, sou care contravin obiectului sou s;opului
legii:' .

Prim  urmare,   toate   aceste   domenii  in   care  pot  fi   raportate
„f7?c5/cd7'z.   cz/e   /egz.z.",   astfel   cum   sunt   precizate   de   legiuitor,   se
coroboreaza cu actele normative enumerate in anexa nr. 2 1a legea
care face obiectul prezentei interventii.

De  asemenea,  1egea  amendata  indica  faptul  c5  „Preze77fcz  /egg
transpune Directiva (UE) 2019/1.937 a Parlarneitiului European si a
Constliului din 23 octombrie 2019 privind pi'otectia persoanelor care
roiporteazd  ^mcalcdri  ale  dreptulul  Uniunit,  publicatd  ^m  Jurnalul
Oficial al Uni,unti Europene, seria L, iur. 305 di,n 26 noiembi;ie 2019" .

4



Ui-marind   sa  distingem   Si   domeniul   de   aplicare   stabilit  in
confinutul Directivei (UE) 2019/1937, constatin ca alf. 2 prevede la
paraigra;ful  1   oral   „Prezehia   di]'ectivd   stabile§te   standarde   minime
colnune  pentru  protecfia  persoanelor  care  raporteazd  urmdtoa]'ele
^mcalcdri ale dreptului Uni,undi,:  (a) ^inctilcdri care intrti €n Ofera de

o[plicare   a   acteloi'   Uiitunii   prevdzute   ^m   anexd   Si   cci:]'e   privesc
urmdtoa]'ele domenti: (i) achizifii publice; (ii) selryicii, produse Si piefe
financiare,  precum   Si  prevenirea  spaldrii  banilor   §i  a  finanfdrii
terorisnunlul; (tit) siguranfa Si coiformitatea produselor; (iv) sicguranfa
transporturilor;  (v)  protecfia  mediului;  (vi)  protectia  radiologicd  Si
securitatea  ioucleard;   (vii)  siguranfa  alimentelor  Si  a  h]'anei  pentru
animale,  sdndtatea si bundstarea aninealelor;  (viii)  sdndtate publicd;
(ix) protecfia consurnatorului; (x) protecfia viefii private §i a datelor cu
caracter personal §i secw]'itatea retelelor Si a sistemelor irif;ormatice;
f a) ^mcalcdr.i car.e aduc a[tingere intereselor f inanciare ale Uhiunti,
asifel cure sunt menfionate la art. 325 din TFUE Si curn sunt detaliate
tn mdsurile relevante  ale Uniunii;  (c)  ^mcalcdri roferitoare la pia[Sa
internd, asifel cure sunt meiofionate la art. 26 alineatul (2) din TFUE,
inclusiv ^uncalcd]'i ale normelor Uniunii ^m materie de concw]'entd si de-a;;i;aredestat,precunsi^mcalcd]'iroferitoa]'elapiafaihiernit;ceea

ce prive§te actele ca]'e ^uncalcd normele privind inapozitarea societdfilor
sou mecanismele al  cdr]'or  scop  este obfinerea unui avon,taj fiscal  ce
coictravine  obiectului  sou  scopulnd  dreptului  aplicabil ^un materie  de
inapozitare a soctetdfilor" .

Din  considerentele  expuse  mai  sus,  refinem  c5  domeniul  de
aplicare   a   Legii   nr.   361/2022,   cu   modific5i.ile   Si   completarile
ulterioare, in ceea ce priveste sectiunea de drept public,  se stabileste
prin coroborarea art. 2 cu art. 3 pct. 1 Si cu anexa nr. 2 1a lege, raportat
la Directiva (UE) 2019/1937.

fn acelasi sens, Decizia nr.182/2024 a fnaltei Curti de Casatie Si
Justifie, completurile de 5 judecatori, pronuntata in Sedinta publica din
9 sapte"hie 2;0243 , prec;nea;zla:. ,Norma legald {Si stabileste domeniul
de aplicare i,nchasiv prin categoria infiormorfeilor vizate de raportd]'i,
cHowme acelea roferitoare la ^mcalcdri ale legit"' .

Ca  atare,  locul  de  munca  al  categoriei  personalului  vizat  de
norma  preconizat5,  anume  instan¢ele  judecatoresti  Si  parchetele,
trebuie sa fie in stransa leg5tura cu domeniile enumerate de art. 3

3 A se vedea Decizia ur.182/2024 a inaltei Cufty de CasaSe Si Justitie, completurile de 5 judecatori, pronuntata in

Sedrtya publica din 9 septembrie 2024, publicata pe site-ul instantei, scj.ro.
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pet.1   din   Legea   nr.   361/2022,   cu   modificai.ile   Si   completarile
ulterioare, coroborat cu anexa nr. 2 1a lege, raportat la Directiva (UE)
2019/1937.  Or, aceast5 strans5 Iegatura nu se reg5seste sub nicio
forma in pl.oiectul propus.

Altfel   spus,   norma  preconizata   nu   poate  fi  incidenta  fn
prtichofa, deoa;Iece „rm este suf icient  sd f ie devoalatd orice pretinsd^i,ncalcare a lecgit prin sesiza]'ea f ;orindatd de titula]'ul acesteia, ci este

necesar totodatd ca respectiva irformafie sd vizeze lista de ^l,ncdrlcdri
ale legit amihiitd anterior prin prisma dreptulul european si a cehi
7'o77cc£77  de f7'cz73sj7z473e7'e",  1ista care  se refera la enumei-area domeniilor

pi-evazute la art.  3  pet.  1  din legea supusa completal.ii,  coroboi.at cu
actele nonnative din anexa nr. 2 1a lege.

8.   Cu  privire  la  introducerea  „perso¢JGe/or  c¢i'e  a?z.  e];ercz.Z6
functia ^m  cad].ul instoirtyelor  de judecatd  si par.chete"  ^TrL oupr.r"swi
art. 2  alin.  (1),  car.e 1.eglementeaz5 sfei.a per-soaneloi. car.e  efectueaza
1.apolf5i-i Si care au obfinut informatiile referitoare la incalcai.i ale legii,
intr-un context profesional, semnalam faptul c5 expi.esia propusa este
mutt prea generica, nefiind realizata o  distinctie clara fn ceea ce
priveste func{iile ocupate de acestea.

Astfel, apreciem ca nu se poate determina la ce funcfii se 1-efera
initiatoi.ii  pi.in  utilizai.ea  expresiei  respective,  avind  ^m  vedei-e  sfei-a
destul de larga a personalului car-e isi desfasoai-a activitatea in cadrul
instantelor judecatoi.esti si al parcheteloi..

Referitor la acest aspect, semnalam ca nu se respect5 o exigenfa
impolfant5 a tehnicii legislative car.e pi.iveste calitatea actului normativ,
Si anume cea refer-itoai.e la previzibilitatea Si predictibilitatea normei.
Avem in vedere dispozitiil'e alf. 6 alin. (1) Si ale alf. 8 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completal.ile ultei.ioare, care
prevad ca solufiile preconizate „Zreb%z.e sd ¢e fe77gez.7£z.c /zf7®d¢77Ge7®f¢fe,
lu@ndu-se   fn   considerare   (...)    cerirtyele   coreldrii   cu   ansamblul
7`eg/e777e77Zdrz./o7' z.77fe7r77e", Si faptul ca pi.oiectul de act normativ trebuie

„sd institute reguli riecesare, suficieute §i pos{btle, care sd conducd la
o cdi mat mare stabilitate §i ef icientd legislativd:' . De ascrmenea,, „textul
legislativ trebuie sd f ie f ;ornulat clan, f ouent Si iuteligibil, f aard dif icultdfi
sintactice Si pasaje obscure sou eclitNoce" .

Mention5m  ca,  potrivit  jurisprudentei   Curfii   Constitryionale,   de
exe"xpha, Decrf ua r[r. 845/2020 , „legea trebuie sd intruneascd cerintele de
calitate co[re rezndld dim ouit 1 alin (5) din Constitrfee - clarita[te, prectz;ie,
previz;ibtlitateSiaccesibtlitate,iarlegiuitoru,hitirevineobtigatiaca^mactul
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de legif ;erare, indif erent de domeniul tn care {Si exercttd aceastd compctentd
constitrtyionald, sd dea dcivadd de o atertyie sporitd ^m respecta]'ea acestor
cerinfe. Curtea a stabilit cd cerinfa de cla]'itate a legit vizeazd caracterul
neechivoc   al   obiectuhi  reglementdrit,   cea  de  precizie   se  roferd  la
exacdiatea  solrtyiei  legislative  alese  Si  a  limbofuhi  f;olosit,  ^m  tinap  ce
prwiz{btlitatea legti priveste scopul Si consecrf uele pe care le antreneazcso[ ' .

*
**

inconcluzie,pi.ezentapropunerelegislativanupoatefipi.omovata
in forma propusa.

PRESE

Florin I
`i```-
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