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Secretarul general al Senatului
Parlamentu] Romaniei

Stimate domnule secretar general,
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Ca urmare a adresei dumneavoastra nr.. XXXV/1238 din 16.03.2026, prin care ati transmis
erltru  modificarea  5i  completarea
Zj.03.2026J, ?n vederea avizarii, v5

]a&REye.n±::u3.Zoo2d:#C^,Consiliului  Superior  al  Magistraturii  Propunerec7  /egi.s

Legii nr..95/2006 privind reforma fn domeniul sanatdfii

comunic5m  c5  aceasta  a  fast  analizat5  de  Comisia  nr.  1  -  reunit5  -  Legislatie  si  cooperare

interinstitutionala, ?n Sedinta din data de 29.04.2026.

Referitor la  avizu[  solicitat,  comisia  de specialitate  a  retinut  ca  propunerea  legislativa  nu

priveste activitatea autorit5tii judecatoresti, tn sensul atribuit acestei sintagme fn jurisprudenta
Curtii Constitutionale  (spre  exemplu,  Decizia  nr.  901  din  17  iunie  2009  5i  Decizia  nr.  63  di.n 08

februarie  2017),  motiv pentru  care  nu  se ?ncadreaz5 fn  categoria  actelor normative  care sunt
supuse aviz5rii Consi[iului Superior al Magistraturii fn temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea

nr. 305/2022 privind Consi]iul Superior al Magistraturii.

Referitor la  exprimarea  unui  punct  de vedere  vizfnd  propunerea  legislativ5,  Comisia  a

constatat c5 prezentul demers legislativ vizeaza, tn esent5, consolidarea cadrului normativ tn ceea

ce priveste reglementarea §i sanctionarea faptelor penale savarsite fmpotriva cadre]or medicale

§i c5  este afectat de a  serie de deficiente semnificative, atat din  perspectiva terminologiei
uti]izate, cat Si sub aspectul so]utiilor preconizate.

Astfel, sub aspect terminologic, s-a observat c5 initiatoru[ opereaz5 cu notiu-ni privind

categoriile profesionale din sistemul de san5tate care nu beneficiaza de o consacrare express
?n legislatia special5 incidents, ceea ce genereaza un grad ridicat de ambiguitate. Totodat5, au

fost identificate trimiteri la incrimin5ri inexistente ?n dreptul penal ?n vigoare, aspect de natura

s5 afecteze coerenta si aplicabilitatea normei propuse.
?n ceea ce prive5te reglementarea referitoare la functiile medicale, rezulta ca intentia

initiatorului este aceea de a extinde sfera de protectie juridic5 asupra fntregului personal din
domeniul  sanitar,  prin  abandonarea tehnicii  normative constfnd ?n  enumerarea  express  a
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fiecarei  functii  Si  tnlocuirea  acesteia  cu  a  formulare  generals.  Cu  toate  acestea,  solutia
adoptata  -  respectiv  utilizarea   sintagmei  „personal   medico-sanitar,   respectiv  personal
medical Si-=-uxiriaT--=c-are ??i*d;sfa"Soar5  activitatea ?n  unitfti  publice  ori  private  de  asistenta

medical5,-'indiferen.t d6 forma de exercitare a profesiei" -nu este tnsotita de o definire legala
corespunz5toare.  ?n  consecint5,  aceasta  optiune  termin.ologic5  este  de  natura  s5  creeze
dificult5ti ?n aplicarea legii penale, tntrucat nu permite determinarea cu suficient5 precizie a

Subiectului pasiv al infractiunii.~ap

Aslfel, ?n absenta unor clarific5ri exprese Tn cuprinsu] Iegii speciale, nu se poate stabili

cu  certitudine  dac5  anumite  categorii  profesionale,  precum  asjstentii  medicali,  Soferii  de

autosanitara  sau  ambulan}ierii  se  circumscriu  no}iunii  de  „personal  medical"  ori  celei  de

„personal  medical  auxiliar",  ceea  ce  poate  conduce  la  interpretari  divergente  Si  la  ap[icari
neunitare ale normei penale.

Referitor  la  solutia  normativ5  prevazut5  I.a  alin.  (4),  s-a  constatat  c5  aceasta  face
I.,,.

trimitere  la   infractiunea   de  „v5t5mare  cofporal5  grav5",   incriminare  care   nu   mai  este
reglementata tn  actualul  Cod  penal.  0 asemenea  trimitere  la a  institutie juridica  abrogata
relev5  o  lips5  de  corelare  cu  [egislatia  penal5  fn  vigoare  5i  afecteaza  validitatea  tehnica  a

reglement5rii propuse.

?n  ceea  ce  priveste  fondul  solutiilor  legislative,  s-a  remarcat  o  inconsecventa  ?ntre
scopul declarat al initiativei -acela de agravare a r5spunderii penale pentru faptele s5varsite
tmpotriva  personalului  medical - si continutul  efectiv al  normelor propuse.  Astfel, tn  cazul

infractiunilor de lovire sau alte violente, precum si al celei de vat5mare corporal5, nu a fast

avut  ?n  vedere  faptul  c5  acestea  includ  5i  variante  agravate,  sanctionate  cu  pedepse  ce
dep5Sesc limitele propuse.  De exemplu, atunci cand  infractiunea  de lovire sau alte violente

produce leziuni traumatice a c5ror gravitate este evaluat5 ?n zile de ?ngrijiri medicale Si este
comis5 tn public, Codul penal prevede o pedeaps5 cu ?nchisoarea cuprins5 tntre 1 an Si 4 Iuni

Si 6 ani Si 8 luni, asadar peste limitele propuse de 1 pf na la 5 ani.
Tn mod similar, ?n cazul infractiunii de vat5mare corporals, ]imitele de pedeaps5 r5man

neschimbate, fiind mentinute la nivelul prevazut de art.194 din Codul penal, respectiv ?ntre 2

Si 7 ani de ?nchisoare pentru forma tip, ceea ce contravine scopului urm5rit de initiator. Mai
mult, varianta agravata a acestei infractiuni este sanctionata cu ?nchisoarea de pang la 10 ani,
iar fn situatia ?n  care fapta  este comisa ?n  public,  aceast5  limits  maxima se majoreaz5 cu  o
treime.

De asemenea, s-a constatat c5 initiatorul a omis ?n mod nejustificat reglementarea unei
forme agravate a infrac}iunii de loviri sau v5t5mari cauzatoare de moarte si de omor calificat
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tn ipoteza fn care aceasta este s5varsit5 ?mpotriva personalului medical. Lipsa unei as:menea

interventii legislative conduce la absenta unui tratament juridic diferentiat pentru faptele de
o  gravitate  extrem5  comise  ?mpotriva  acestei  categorji  profesionale,  ?n  pofida  intentiei
declarate de a consolida protectia penal5 a acesteia.

Fat5 de cele aratate, deficien}ele identificate atat sub aspect terminologic, cat Si sub
aspectulsolu!iilornormative,justific5concluziacapropunerealegislativ5nupoatefiadoptat5

fn forma transmisa.

Cu deosebjta considera?ie,

Secretarul general al Consiliului Superior al
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