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Suhiect..   Adresa   dumneavoastrd   nr.   XXV   12`44/16.03.2026
Concurentei cu nr. RG 4307/19.03.2026 (Cazul nr. 260077

Stimate domi"le Secretar General,

istratd   la   Consiliul
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Caurmareaadreseidumneavoastr5maisusmen!ionate,pri!E=Ou=jife±
C;ouanertydioupriv.rle+apropunerealegislativdpentrumodificarea§icoxpletcdreactrdonaniei..
Guvernului nr.  2/2021  privind depozitarea deseurilor,  a Ordonartyei  Girverrmhi nr.  2/2001
privind regimil juridic al coutravertytilor §i a Legit servichihi de salubr:izcire a localitd,tilor nr.
10l/2006fo144/11.03.2026),de"]irltia,^Tncoatirurzrle,Propunereal.egislativd,v~a..coruninm
urmatoarele :                                                                                                                     i         .

Din  analiza Prapa£#erz.I.  /egz.a/czfz.ve  Si  a Expg{#erz.z.  Je  77coZz.vc,  reiese  faptul  c5  aceasta  are  ca
obiectiv consolidarea cadrului normativ in domeniul gestionarii de§eurilor, p.entm as.igurarea
aplic5rii  efective  a  obligatiei  de  tratare  prealabila  depozitini,` responsabilizarea  actorilor
implicafi Si instituirea unor sanctiuni proportionale cu gravitatea faptelor.

1.   Referitor  la   modificarea  art.   8   din   OrdonanSa   Guvernului   nri  2/2021   privind
depozitarea de§eurilorl

Referitor la articolul I din Prap#72erecz /egz.s'/czfz.v5, potrivit caruia,  art.  8  alin.  (6) din OG nr.
2/2021 privind depozitarea deseurilor, care reglementeaza obligatia supunerii de§eurilor unor
operaSii  de  tratare  prealabila  inainte  de  depozitare,   se  modifica  Si  se  completeaza  prin
introducerea unui nou alineat (61), prim care se interzice operatorilor depozitelor de deseuri s5
primeasca deseuri care nu indeplinesc conditiile prev5zute la alin. (6), apreciem c5 prevederile
propuse produc efecte juridice similare celor deja reglementate prin norma existent5.
Mai  mult,  avand in v;dere  faptul  c5 Prap#72e;'e¢  /egz.s'/czfz.1/a  prevede  introducerea unei  noi
sanctiuni  pentni  nerespectarea  prevederilor  art.   8   alin.   (6t),  concomitent  cu  men!inerea
sanctiunii aplicabile pentni nerespectarea art. 8 alin. (6), apreciem c5 aceasta sortyie legislativa
ar putea conduce la o suprapunere de regim sanctionator pentm aceea§i obligatie juridic5. 0
astfel  de  situatie  este  contrara principiului  aplic5rii unei  singure  sanctiuni  contraventionale
principale pentm aceeasi fapta, prevazut de art. 5 alin. (7)2 din OG nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilo£.
in consecint5, prevederile art. 11 din Propw73erccz /egz.s/czfz.vG, prin care se propune modificarea
art. 8 din OG nr. 2/2001 in sensul stabilirii unor amenzi proportionale cu cantitatea de de§euri

1  Denumita, {n continuare, OG nr. 2/2021 ;
2  (7)  Pentru una si aceeasi contraventie se poate aplica numai o sanctinne contraventionald principala si una sau -mai

multe sanctiuni Colnp lelnentare.
3 Denunitd, in continuare, OG nr. 2/2001 ;
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gestionate neconform, nu sunt justificate din perspectiva necesit5tii reglement5rii, in condyiile^m care cadrul sanctionator existent permite deja stabilirea unor sanc!iuni adecvate.

2.   Referitor la modificarea art. 19 alin. (1) lit. b) din OG nr. 2/2021
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tipizat de incarcare-descarcare.
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I                          incidenta.prevederilor HG ur.1061/2008.

J          in  'a8este  conditii;  -includer'ea  obligatorie   a  formularului   de  inc5rcare-desc5rcare  pentm
-~ `` -~~,  .transporful de§euri.lor.-municipale reziduale nu este corelata cu cadrul normativ aplicabil, in

m5sura ih care transportul acestor deseuri este reglementat prin norme specifice sistemului de
salubrizare.

De ase.menea, avand in vedere faptul ca, potrivit art.16 alin. (2) din OG nr. 2/2021, autoritatea•   adininistraSiei publice centrale pentm protectia mediului instituie un sistem national de control

al  calitatii  Si  trasabilitatii   deseurilor  municipale   eliminate  prim  depozitare,   gestionat  de
Administratia Fondului pentru Mediu, rezulta ca documentele utilizate pentm transportul  §i
livrarea deseurilor municipale la depozitele de deseuri fac parte din sistemul national de control
al calitatii Si trasabilitatii deseurilor municipale.

fu   consecrty5,   apreciem   ca   includerea   formularului   de   inc5rcare-descarcare   in   cadrul
verific5rilor  realizate   la   nivelul   depozitelor   de   deseuri   municipale   necesita   o   corelare
suplimentara  cu  reglement5rile  aplicabile  sistemului  de  salubrizare  Si  cu  mecanismele  de
trasabilitate deja instituite la nivel national.

3.   Referitor la propunerea de modificare §i completare a Legii serviciului de salubrizare
a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificari]e Si completarile ulterioare5

Referitor  la  propunerea  de  modificare  §i  completare  a  Legii  serviciului  de  salubrizare  a
localit5tilor nr.  101/2006, prin introducerea unei noi litere D la art. 2 alin. (5), menfion5m ca,
din  analiza  textului  P;'apcf7ce7.I.z.  /egz.s'/czfive,  precum  Si  a  cadrului  legal  existent,  respectiv
prevederile art. 2 alin. (5) lit. a)-), coroborate cu cele ale art. 4 alin. (1) din Legea nr. 101/2006,
reiese  faptul  ca  obligatia  autorit5tilor  administratiei  publice  locale  de  a  asigura  realizarea
investitiilor necesare pentm cresterea gradului de colectare separata Si a capacita¢ii de tratare a
de§eurilor  ^maintea  depozit5rii  este  deja  subsumata  obligatiei  generale  de  implementare  a
sistemelor de gestionare a deseurilor.

Aceasta obliga¢ie deriva din responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a '
asigura functionarea sistemului de salubrizare, care include ansamblul infrastructurilor necesare
gestion5rii de§eurilor, ^m conformitate cu prevederile Legii nr.  101/2006.

in ceea ce priveste introducerea unui nou alineat (11) 1a art.  62 din Legea nr.  101/2006, prim
care  se propune  sanctionarea nerespectini  obligatiilor prevazute  la art.  2  alin.  (5)  lit.  a)-I),

4 Demimita, in continuare, HG nr.1061/2008;
5 Denumitd, tn continuare, Legea nr.101/2006;



apreciem c5 aceasta sortyie legislativa ar putea conduce la o suprapunere de regim sanctionator
pentni aceeasi obligatie juridica.                                                       A. „9.`~

Din analiza cadrului legal existent reiese faptul ca art. 62 alin. (1) lit. e) din Legea nr.101/2006
prevede deja sanctionarea nerespect5rii obliga¢iilor autoritatilor administratiei publice locale
privind elaborarea §i implementarea strategiilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare, in
corelare  cu  obiectivele  prev5zute  in  planurile  de  gestionare  a  de§eurilor  la nivel  national,
judetean §i local.

in aceste conditii, introducerea unei noi sancSiuni pentm nerespectarea unor obligatii care se
circumscriu.  acelora§i  responsabilitati  generale  ar  putea  conduce  la  sanctionarea  aceleiasi
conduite  prin  doua  sanctiuni  distincte,  contrar principiului  aplicini  unei  singure  sanctiuni
contraventionale principale pentm aceea§i  fapta,  prev5zut de  art.  5  alin.  (7)  din  Ordonanta
Guvemului rIT. 2/2001 privind regimul juridic al contravenSiilor.

Cu  toate  acestea,  avand  in  vedere  faptul  ca  Propc473erecz  /egz.s'/czZz.va  stabileste  o  sanctiune
majorata pentm nerespectarea obligatiilor prev5zute la art. 2 alin. (5) lit.  a)-D din Le'gea nr.
101/2006, apreciem oportun5 reformularea propunerii legislative prim modificarea art. 62 alin.
(1) lit. e) din Legea nr.101/2006 astfel:

„Constituie  contravenfii  §i  se  sanofoneazd  cu  amendd  de  la  50.000  lei  la  70.000   lei
urmdtoarele  fiapte,   altele   decdt   cele  prevdzute  tn   Legea   nr.   51/2006,   republicatd,   ou
modif icdrile si completdrile ulterioare.. (...) e) nerespectarea prevederilor art. 5 alin. (1) ''.

4.   Referitor la normele tranzitorii

Din analiza prevederilor art.  IV din Prap&£#erecz /ear.s/czZz.vG,  cu privire la normele tranzitorii
aplicabile operatorilor depozitelor de deseuri care nu dispun de instalatii de tratare autorizate,

`.       apreciem  ca  fomiularea  actuala  nu  reflecta  in  mod  adecvat  responsabilitaSile  autoritatilor

administratiei publice locale stabilite prin cadrul normativ existent.

Avand  in  vedere  prevederile  art.  2  alin.  (5)  lit.  b)  din  Legea nr.  101/2006,  potrivit  carora
autorit5tile administratiei publice locale au obligatia implement5rii sistemelor de gestionare a
deseurilor reziduale din de§eurile municipale, precum Si prevederile art. 4 alin. (1) din aceeasi
lege,  care  reglementeaza  structura  sistemului  de  salubrizare,  apreciem  c5  responsabilitatea
pentm asigurarea existentei  facilit5tilor de tratare revine  autorit5tilor  administratiei publice
locale.

in acest context, considerin oportuna reformularea art. IV alin. (1) din Prop##erecz /egis/czfz.1;6,
in sensul corel5rii acestuia cu obligatiile autoritatilor administratiei publice locale, dup5 cum
urmeaza:

„(1)     Autoritdfile      administratiei      publice      locale      ale      unitatilor      administrc[tiv-
teritoriale/sectoarelor municipiului Buouresti,  care rm ou pus {n aplicare prevederile art.  2
alin.  (5)  lit. b)  din Legea nr.  loo/2006, pot accepta ca de§eurile minicipale nepericuloase,
provenite de pe raza de competenfd teritoriald a fiecdrei outoritdfi tn parte, care rm ou frost
supuse operatiilor de tratare prealabild, sdfie transportate la depozitele de desouri tn vederea
elimindrii, prin depozitare, pentru o perioadd de maximum 24 de luni de la data ihirdrii tn
vigoare a prezentei legi. "



De asemenea, avand in vedere considerentele mentionate la alin. (1), propunem reformularea
akin. (2):) elstfeA:.  „ (2) Acceptarea de§eurilor muhictpale care rm ou f lost supuse operafiilor de
tratare prealabila conf ;orm prevederilor prevdezute la alin. (1) este condi¢ionatd de prez;eutarea
de cdtre a;utoritatea adndnistrc[|iei publice locale cdtre Administrofia Fondului pehiru Media
a unui calendar f arm de implemehiare a urwi sisten de gestionare a de§eurilor re~zidLiale din
deseurile  muhictpale  {n  corforwitate  cu  prevederile  art.  2  alin.  (5)  lit.  b)  din  Legea  nr.
101/2006."

fn ceea ce priveste alin. (3), in perioada de tranzitie prevazuta la alin. (1), pentru cantita¢ile de
deseuri   municipale   care   nu   au   fost   supuse   operatiilor   de   tratare   prealabil5,   unitatile
administrativ-teritoriale sunt obligate s5 achite o contributie suplimentar5, in cuantum dublu
ftya de contributia la fondul pentm mediu aferent5 cantit5tii de deseuri depozitate neconform.

Astfel,  din  analiza cadrului  legal  existent reiese faptul  c5, potrivit art.  9  alin.  (1)  lit.  p)  din
Ordonanfa  de  urgent5  nr.  196/2005  privirid  Fondul  pentm  mediu6,  unitatile  administrativ-
teritoriale datoreaza o contributie pentm neindeplinirea obiectivelor de reducere a cantitatilor
de deseuri eliminate prim depozitare.

in  consecrtya,   introducerea  alineatului   (3)  ar  presupune,  pentm  unitatile   administrativ-
teritoriale/sectoarele municipiului Bucure§ti, plata unei contributii care este dej a reglementat5
de prevederile OUG nr.1.96/2005.

tn vede[ca desc;NIa;]-airi netndeplinirii,  de cdtre  outoritdfile administi.atiei publice locdle ale
unitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiuhti Bucuresti, a obiectivuhii anual de
rediicere cu procentul prevdzut in anexa nr. 6 a cahiitdfilor de de§euri eliminate prin depozitare
dz.# defe#rz./e 77c3£#z.czPcz/e, apreciem ca o solufie legislativa adecvata ar putea consta in majorarea
cuantumului  contributiei prev5zute  la art.  9  alin.  (1)  lit.  p)  din OUG nr.  196/2005,  in locul
instituirii unei contributii suplimentare distincte.

Totodat5, avand in vedere prevederile art.  3 alin.  (1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare  de  utilit5ti  publice,  potrivit  carora,  responsabilitatea  organiz5rii  Si  functionini
serviciilor de utilitati publice revine autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa caz,
asociatiilor de dezvoltare intercomunitar5, apreciem oportun5 modificarea art. 2 alin. (8) teza a
II-a   din   Legea   ur.    101/2006,   dupa   cum   urmeaza:   „j#   sz.Zkczjz.cz   z^#   c¢7~e,    /cz  ¢#czJz.zczrecz
implementdrii  irIvestrfulor  finanfate  din  fiondrri  europene  nerambursabile,  fiacilitdtile  de
sortare,   tratare   si/sou   de   elininare  prim   dapoz,itare   nu   sunt   disponibile,   outoritdfile
administrafiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti pot atribui operarea colectdrii desexirilor municipale dxpd atribuirea, individual sou
{n asociere, a contractelor de delegare a gestiunii activitdfilor de transfer de§euri rmihicipale,
sortare,  tratare  mecano-biologicd,  eliminare,  prin  depozitare,  a  deseurilor  reziduale  din
deseurtle municipale, doar {n baza prevederilor art.104 alin. (1) lit. c)  din Legea nr. 98/2016
privind  achizi¢tile  publice,  prin  aplicarea  unei  proceduri  de  negociere  facird  publicarea
prealabild a un[i amrty de participare"

Astfel, prin modificarea propus5:

-    se elimina posibilitatea ca operatorii colectori sa poat5 alege, in mod direct, operatorii cu

care vor incheia contracte de prest5ri servicii (contracte comerciale) pe fluxul de§eurilor

6 Denumita, in continuare, OUG nr.196/2005;

4



municipale,

-    se  asigura practicarea unor tarife  aferente  activitatilor  serviciului  de  salubrizare  ce  fac

obiectul  acestor  contracte  de  prest5ri  servicii  mentionate  anterior  in  conformitate  cu
prevederile  art.  6  alin.  (1)  lit.  n)  din  fegecz  „7:   Joj/2006  potrivit  cdrora,  autorit5tile
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti7   exercita   atributii   inclusiv   cu   privire   la   aprobcz7iecz   s/czbz./z.rz.z.,   cz/.cfsfc3rz.I.  scz"
modificdrii  tarifelor  activitdtilor  de  salubrizare,  inclusiv  a  tarifelor  distincte  pentra
gestionarea  fracfitinilor  de  deseuri  rminicipale  colectate  separat,  tn  corformitate  cu
normele metodologice8 elaboi.ate si aprobate de A.N.R.S.C." .

Asigurdndu-vd de {ntreaga noastrd colaborare, vd stdm la dispozitie pentru orice alte detalii
sou irformafii suplimentare.

Cu deosebitd considerdyie,                                                                                                1

Bogdan M. CHIRIT0IU

Presedinte

Digitally signed by Bo
Marius Chiritoiu
Date: 2026.04.1515::

7 Avand competente exclusive in ceea ce prive§te organizarea, atribuirea, cool:donarea §i controlul activifatilor de salubrizare

desra§urate in aria teritoriala de competen[a a acestora.
8 ALprcha:te pin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022 .
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