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Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Nr. XIX/ 155/09.06.2026

Comisia pentru mediu

Nr. LXXII/ 75/26.05.2026

Comisia pentru administratie publica

Nr. XXX/ 209/ 05.05.2026

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor, a Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr.101/2006

L264/2026

In conformitate cu prevederile art.70 si art. 77 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr. L264 /2026, au fost sesizate de catre Biroul permanent
al Senatului in vederea dezbaterii §i adoptarii raportului comun asupra Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2021 privind
depozitarea deseurilor, a Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, initiata de:
Anghel Razvan-Paul - senator USR; Bochileanu George-Catalin - senator USR; Bodea Marius -
senator USR; Cibu Deaconu Ruxandra - senator USR; Dobra Elena-Adelina - senator USR; Ghinea
Cristian - senator USR; Mindru Catalin-Emil - senator USR; Mircescu lon-Narcis - senator USR;
Negoi Eugen-Remus - senator USR; Oprinoiu Aurel - senator USR; Palarie Stefan - senator USR;
Pdun Ana-Cynthia-loana - senator USR; Rus Vasile-Ciprian - senator USR; Sipos Sorin-Gheorghe
- senator USR; Stefanache Gheorghe - senator USR; Varga Glad-Aurel - senator PNL; Botez Mihai-



Catalin - deputat USR; Bulai Iulian - deputat USR; Coliban Allen - deputat USR; Dimitriu
Alexandru-Paul - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Lérincz Stefan-lulian - deputat
USR; Murariu Oana - deputat USR; Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat USR; Plujar Andrei
George - deputat USR; Vaduva Dumitru - deputat USR.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, a Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicata, cu modificarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,Prezenta propunere legislativa urmareste consolidarea
cadrului normativ in domeniul gestionarii deseurilor, pentru asigurarea aplicarii efective a
obligatiei de tratare prealabila inainte de depozitare, responsabilizarea actorilor implicati si
instituirea unor sanctiuni proportionale cu gravitatea faptelor”

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil, cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
favorabil

Comisia economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat a analizat
propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

In sedinte separate, in data de 5 mai 2026, 26 mai, respectiv 9 iunie 2026, membrii
Comisiei pentru administratie publica, ai Comisiei pentru mediu si cei ai Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si validari au analizat propunerea legislativa, observatiile formulate
in avizele si punctele de vedere primite si au hotarat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti,
sa adopte un raport comun de respingere, cu amendamente respinse, cuprinse in anexa la
prezentul raport. Astfel, Comisia pentru administratie publica a adoptat un raport de
respingere, cu amendamente respinse, Comisia pentru mediu a adoptat un raport de admitere,
cu amendamente admise si Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, de
asemenea, un raport de admitere, cu amendamente admise. Prin insumarea numarului de
voturi exprimate in cele trei comisii, a rezultat adoptarea unui raport comun de respingere,
cu amendamente respinse.

Fata de cele prezentate, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari,
Comisia pentru mediu si Comisia pentru administratie publica supun Plenului Senatului, pentru
dezbatere si adoptare, raportul comun de respingere, cu amendamente respinse, si
propunerea legislativa.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa inregistrati cu adresa
L264/2026 face parte din categoria legilor ordinare §i urmeazd a fi supusd votului in
conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Legea fundamentala.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este prima Camera
sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator lon-Cristin Senator Daniela STEFANESCU

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Glad-Aurel VARGA Senator Luca MALAIESCU
Semnat digital de
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AMENDAMENTE RESPINSE

Anexd la raportul comun Nr. XIX/155/09.06.2026

Nr. LXXI1/75/26.05.2026
Nr. XXX/209/05.05.2026

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.2 /2021 privind depozitarea

deseurilor, a Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si a Legii serviciului de salubrizare a

localitatilor nr.101/2006

(L264/2026)

Nr.crt.

Text propunere legislativa

Amendamente respinse

Observatii

Titlul propunerii legislative

Propunere legislativa pentru
modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2021 privind
depozitarea deseurilor—a—Ordenantei
. i ne2 /2001 privind {eorial
Heebchie si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor

Titlul propunerii legislative se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

Propunere legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului
nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor,
si a Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr.101 /2006

Autor amendament:
Ana Cynthia Ioana PAUN, senatoare USR

Amendament respins cu majoritate de voturi
de catre membrii celor trei comisii
raportoare.

Am eliminat din titlul propunerii referirea
la OUG 2/2001, ca urmare a modificarilor
efectuate mai jos si a avizului MDLPA.




nr.101/2006

1. La articolul 8, dupa alineatul (6), se
introduce un nou alineat (6!), iar alineatul
(7) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

(61) nemodificat

(7) Prevederile alin. (6) si alin. (6) nu se
aplica in cazul deseurilor inerte pentru care
tratarea nu este posibila din punct de
vedere tehnic si nici oricaror alte deseuri
pentru care tratarea nu contribuie la
indeplinirea obiectivelor prezentei
ordonante, dupa cum este stabilit la art. 1,
prin reducerea cantitatii de deseuri sau a
pericolelor pe care le prezinta pentru
mediu sau sanatatea umana.

Autor amendament:
Ana Cynthia loana PAUN, senatoare USR

Amendament respins cu majoritate de voturi
de cdtre membrii celor trei comisii
raportoare.

Modificarea alin (7) este efectuata conform
punctului de vedere al Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor. - Exceptia prevazuta la
alin. (7) trebuie introdusa si pentru
situatiile reglementate de alin. (6).

2. La articolul 33, alineatul (1), litera g)
se modifica, iar dupa litera g) se
introduce o noua litera g'), cu
urmatorul cuprins:

Amendament respins cu majoritate de voturi
de catre membrii celor trei comisii
raportoare.

Modificare conform punctului de vedere al




g) nerespectarea oricareia dintre
prevederile art.6 lit.a), b), c), d), e) si f) de
catre operatorii depozitelor si a oricareia
dintre prevederile art. 8 alin. (1) - (4) de
catre operatorii depozitelor de deseuri, cu
amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei.

Autor amendament:
Ana Cynthia loana PAUN, senatoare USR

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si
al Consiliul Legislativ, in vederea eliminarii
dublei sanctiuni.

Forma in vigoare: g) nerespectarea
oricareia dintre prevederile art.6 lit.a), b),
c), d), e) si f) de catre operatorii depozitelor
si a oricareia dintre prevederile art. 8 alin.
(1) - (4) si{6} de catre operatorii depozitelor
de deseuri, cu amenda de la 20.000 lei la
40.000 lei.

3. La articolul 33, alineatul (1), dupa
litera g) se introduce o noua literd, g!),
cu urmatorul cuprins:

g!) nerespectarea prevederilor art. 8

3. La articolul 33, alineatul (1), dupa litera
g) se introduce o noua litera, g!), cu
urmatorul cuprins:

g!) nerespectarea prevederilor art. 8,

Amendament respins cu majoritate de voturi
de cdatre membrii celor trei comisii
raportoare.




alin. (6!) se sanctioneaza cu amenda in
cuantum egal cu dublul tarifului de
depozitare practicat de catre operator
pentru deseurile respective, multiplicat
cu cantitatea de deseuri depozitate
neconform, exprimata in  tone,
determinate pe baza Inregistrarilor
sistemului de cantarire al depozitului si
a documentelor de trasabilitate.

alin. (61!) de catre operatorii depozitelor
de deseuri, se sanctioneaza cu amenda
de la 60.000 lei la 80.000 lei.

Autor amendament:
Ana Cynthia loana PAUN, senatoare USR

Modificare conform punctului de vedere al
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si
al Consiliul Legislativ, in vederea eliminarii
dublei sanctiuni

Articol II. Ordonanta Guvernului nr
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 410 din
25 iulie 2001, aprobata cu modificarile
si completarile ulterioare prin Legea nr.
180/2002, cu
completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza

modificarile si

1. La articolul 8, dupa alineatul
(2), se introduce un nou alineat (21),
care va avea urmatorul cuprins:

(2') Prin exceptie de la prevederile alin.
(2), amenzile aplicate in temeiul

Se elimina.

Autor amendament:
Ana Cynthia loana PAUN, senatoare USR

Amendament respins cu majoritate de voturi

de cdtre membrii celor trei comisii
raportoare.
Modificare conform punct de vedere

Consiliul Legislativ si Consiliul Concurentei,
noua amenda propusa se circumscrie
regimului  general  sanctionator  al
contraventiilor.




Ordonantei nr.  2/2021  privind
depozitarea deseurilor, pot fi stabilite
proportional cu cantitatea de deseuri,
gestionate neconform, exprimata in

tone.

Art. III. Legea serviciului de | Art. IIl. Legea serviciului de salubrizare | Amendament respins cu majoritate de voturi
salubrizare a localitatilor nr | a localitatilor nr. 101/2006, republicata | de cdtre membrii  celor trei comisii
101/2006, republicata in Monitorul | in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | raportoare.

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 920

din 12 octombrie 2023, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se

completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul 2, la alineatul (5), dupa
litera e) se adauga o noua litera f),
care va avea urmatorul cuprins:

I, nr. 920 din 12 octombrie 2023, cu
modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 2, la alineatul (5), literele d)
si e) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

d) sa implementeze, colectarea separata a
deseurilor textile;

e) sa implementeze, colectarea separata a

deseurilor periculoase din deseurile

menajere.

f) se elimina.

Am renuntat la adaugarea literei f), si
am efectuat modificari ale lit. d) si e) ale
aceluiasi art. 2, alin. (5).

Modificare conform avizului Consiliul
Legislativ, prin eliminarea termenului
prevazut la lit. d) si e), in vederea
respectarii principiului neretroactivitatii
legii, prevazut de art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romaniei.

d) sa implementeze, pana—la—data—de—1
ianvarie—2025, colectarea separata a

deseurilor textile;

e) sda implementeze, pand—ta—data—de—1

ianuarie—2025, colectarea separata a




Autor amendament: §
Ana Cynthia loana PAUN, senatoare USR

deseurilor periculoase din deseurile

menajere.

2. La articolul 62, dupa alineatul 1 se
introduce un nou alineat (1) cu
urmatorul cuprins:

(1Y) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 50.000 lei
la 70.000 lei nerespectarea de catre
asociatia de dezvoltare
intercomunitara, sau dupa caz, de catre
autoritatile  administratiei  publice
locale care au calitatea de titular al
planului, a obligatiilor prevazute la art.
2 alin. (5), lit. a)-f)

2. La articolul 62, de la alin. (1) se elimina
lit. e), iar dupa alineatul (1) se introduce
un nou alineat (1') cu urmatorul cuprins:

(1Y) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 50.000 lei la
70.000 lei nerespectarea de citre asociatia
de dezvoltare intercomunitara, sau dupa
caz, de catre autoritatile administratiei
publice locale care au calitatea de titular al
planului, a obligatiilor prevazute la art. 2
alin. (5), lit. a)-e) si art. 5 alin. (1).

Autor amendament:
Ana Cynthia Ioana PAUN, senatoare USR

Amendament respins cu majoritate de
voturi de cdtre membrii celor trei comisii
raportoare.

Modificare conform avizului Consiliului
Legislativ si Consiliului Concurentei pentru
evitarea dublei sanctionari.
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Art. IV. Norme tranzitorii

1. Operatorii depozitelor de deseuri din
unitatile administrativ teritoriale care
nu detin instalatii de tratare autorizate
pe raza judetului sau a regiunii de
dezvoltare respective pot accepta
deseuri municipale care nu au fost
supuse operatiilor de tratare prealabilad
pentru o perioada de maximum 24 de
luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

Art. IV. Norme tranzitorii

1. Autoritatile administratiei publice
locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti, care nu au pus in aplicare
prevederile art. 2 alin. (5) lit. b) din
Legea nr. 101/2006, pot accepta ca
deseurile  municipale  nepericuloase,
provenite de pe raza de competenta
teritoriala a fiecarei autorititi in parte,
care nu au fost supuse operatiilor de
tratare prealabila, sa fie transportate la
depozitele de deseuri in vederea
eliminarii, prin depozitare, pentru o
perioada de maximum 36 de luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

Autor amendament:
Ana Cynthia loana PAUN, senatoare USR

Amendament respins cu majoritate de voturi

de catre membrii celor trei comisii
raportoare.
Modificare conform avizului Consiliului

Concurentei, tinand cont de prevederile art.
2 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 101/2006,
potrivit carora autoritatile administratiei
publice locale au obligatia implementarii
sistemelor de gestionare a deseurilor
reziduale din deseurile municipale, precum
si de prevederile art. 4 alin. (1) din aceeasi

lege, care reglementeaza  structura
sistemului de salubrizare, apreciem ca
responsabilitatea pentru asigurarea

existentei facilitdtilor de tratare revine
autoritatilor administratiei publice locale.

De asemenea, termenul prevazut se
modifica de la 24 de luni la 36 de luni,
pentru a permite autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale si  sectoarelor
municipiului Bucuresti care nu au pus in




aplicare prevederile art. 2 alin. (5) lit. b)
din Legea nr. 101/2006 sa finalizeze
masurile necesare in acest sens.

2. Acceptarea deseurilor municipale
care nu au fost supuse operatiilor de
tratare prealabila conform prevederilor
prevazute la alin. (1) este conditionata
de prezentarea de catre autoritatea
administratiei publice locale catre
Administratia Fondului pentru Mediu a
unui calendar fern de implementare a
investitiilor prevazute la Art. IlI pct. |,
care sa includa termenele de finalizare
a acestora in capacitatea de tratare si/
sau de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii activitatii de
tratare.

Punctul 2 al art. IV se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

2. Acceptarea deseurilor municipale care
nu fost supuse operatiilor de tratare
prealabila conform prevederilor prevazute
la alin. (1) este conditionata de prezentarea
de cdtre autoritatea administratiei publice
locale catre Administratia Fondului pentru
Mediu a wunui calendar ferm de
implementare a unui sistem de
gestionare a deseurilor reziduale din
deseurile municipale in conformitate cu
prevederile art. 2 alin. (5) lit. b) din
Legeanr. 101/2006.

Autor amendament:
Ana Cynthia loana PAUN, senatoare USR

Amendament respins cu majoritate de voturi

de cdtre membrii celor trei comisii
raportoare.
Modificare conform avizului Consiliului

Concurentei si Consiliului Legislativ.
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3. In perioada de tranzitie prevazuta la
alin. (1); pentru cantitatile de deseuri
municipale care nu au fost supuse
operatiilor de tratare prealabila,
unitatile administrativ-teritoriale sunt
obligate sa achite o contributie
suplimentara, in cuantum dublu fata de
contributia la fondul pentru mediu
aferentd cantitatii de deseuri depozitate
neconform.

La Art. IV, punctul 3 se elimina.

Autor amendament:
Ana Cynthia loana PAUN, senatoare USR

Amendament respins cu majoritate de voturi
de «cdtre membrii celor trei comisii
raportoare.

Modificare conform avizului Consiliului
Concurentei in vederea evitarii dublei
taxari.






