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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind

depozitarea deseurilor, a Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor Si a Legii

serviciului de salubrizare a localita{ilor nr. 101/2006

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea     Ordonantei     Guvernului     nr.     2/2021     privind
depozitarea   deseurilor,   a   Ordonantei   Guvernului   nr.   2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor Si a Legii serviciului de
salubrizare     a     localitatilor     nr.     101/2006     (bl44/11.03.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/1241/16.03.2026  Si  inregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D231/17.03.2026,

C ONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil   propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii 'Si propuneri :

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de   reglementare
modificarea Si completarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2021  privind
depozitarea  deseurilor,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,  a
Ordonantei    Guvemului    nr.    2/2001    privind    regimul   juridic    al
contraventiilor,   aprobata   cu   modificari   Si   completari   prin   Legea
nr.180/2002,  cu modificarile  Si  completarile  ulterioare,  precum  Si  a
Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, republicata,
cu modificarile ulterioare.
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Potrivit  Expunerii  de  motive,  „Preze77Zcz prop#77ere  /egis/czZz.1;a
urmdre§te  consolidarea  cadrului  normativ  ^m  domeniul  gestiond]'ii
de§eurilor, pertru asigurarea aplicd]'ii ef;ective a obligafiei de tra_tare
prealabil6 ^mainte de depozitare, responsabilizarea actorilor implicafi
Si i,nstitul,Yea unor sancfiuni proporfionale cu gravitatea fiaptelor" _.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art. 75 alin.  (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizin ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta este
sumara   Si   nu   respects   structura  prevazuta   la   art.   31   din   Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
nefiind  prezentate,  printre  altele,  insuficientele  Si  neconcordantele
reglementarilor in vigoare, concluziile actuale Si oficiale ale studiilor,
1ucrarilor de  cercetare  Si ale  evaluarilor statistice efectuate,  impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul  asupra  sistemului  juridic  Si  nici  informatii  cu  privire  la
consultarile derulate.

De asemenea, instrumentul de prezentare Si motivare nu cuprinde
si  concluziile  studiilor Si  lucrarilor  de  cercetare  care  au  stat  la baza
elaborarii  proiectului,  referiri  la  jurisprudenta  Curfii  de  Justitie  a
Uniunii Europene ori la dreptul comparat in materie.

Atragem  atentia  asupra  faptului  ca  o  fundamentare  sumara nu
asigura intelegerea solutiilor preconizate Si, cu precadere, a scopului Si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curfii
Constitutionale] Si a Curtii de la Luxemburg.

5. in aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,

:::oufi±:]aatra:actTt]:lou:;fi::t¥:i:  S£  C°mpletarile ulterioare,  este necesara
Lege pentru modificarea §i coixplctarea Ordonanfei Gaverrmhi

ur.    2/2021    privind    depozitarea    deseurilor,    precum    §i    pentru
completarea Ordonc[n¢ei Gaverrulvi nr. 2/2001 privind reginoul juridic

I Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionals a retinut
^m D-ecj+zjxa Ill. \~3912;I J19  cia. .jn lipsa motivai.ii,  ^in  sensul ai.atat,  a legii adoptate,  nu se poate cunoaste ra{iunea_

leghiitoiului,   esentiala   peiitiu  intelegerea,   interpretai.ea   Si   aplical.ea   acesleia.   (...)   Cpl.acterul   5umar ^al
i;stiune]itului de pre=entai.e Si motivare, pl.ecum si lipsa de fundamentare temeinica a actelor normqtive.au fast
sanc{ionate   de   Cui.tea   Constitu{ionala   -ln  jui.ispl.udenta   sa,   in   raport   cu  aceleasi   exigen{e   de   claritate,
predictibilitale a legii Si securitate a raporturilor jui.idice impuse de. art.  1  alin. (5) din Constitu{ie, cu iiTvocarea
deopoti.ivd a normelor de tehnicd legislativa peiTlru elaboi.area actelor noi.mative" .
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al  contravenfiilor  Si  a  Legii  serviciului  de  salubrizare  a localitdfilor
ur.101/2006,

6.  Cu titlu preliminar,  semnalin ca, potrivit prevederilor art. 47
alin.  (3)  teza I  din  Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si
completarile   ulterioare,   articolul   se   exprima   in   textul   legii   prin
abrevierea „cz7~f.".  Ca urmare,  actualele articole I -V vor fi marcate ca
Art. r , .Art. Ir , ,Art. IIr , ,Art. IV , re;spectiv Gal ,Art. V' .

7. La art. I, pentru o exprimare specifica stilului normativ, papile
dispozitive ale pct. 1 - 3 trebuie reformulate, astfel:

„1. La a]`ticolul 8, dapd alineatul (6), se ihiroduce un n,ou alineat,
alln. (6]), cu urmdtorul cuprins:".,

„2.. La a]'ticolul  19 alineatul (1), lj,tera b)  se modificd Si va avea
urmdtorul caprins :" .,

„3 . La articolul 3 3 alineatul (1), dapd litera g) se introduce o noud
literd, lit. g] ) , cu urmdtorul cuprins :" .

8.  La  art.  I  pct.  1,  referitor  la  norma  propusa  pentru  art.  8
alin. (61),    pentru    rigoarea    exprimarii,    este    necesara    inlocuirea
stlutngrnehor  „operatorii depozitelor"  stl „condifiile de la alin.  (6)"  ou
stmrfug"de ,.operator.tlor depozitelor" , reapectiv  .,condyiile prevdzute
la alin. (6J,. .

9. La art. I pct. 2, in ceea ce priveste solutia legislativa preconizata
pentru art.  19  alin. (1) lit. b), sermalin ca, prim utilizarea expresiilor
formularul de ^mcdrcare-descd]^care a deseurilor" , „codrl de desou" ,
reapectiv   „docunentc[fia   privind   tratarnehiul   aplicof' ,   terfu]:i   estf3
insuficient de clar, afectand accesibilitatea Si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara aplicarea dispozitiilor art. 25  din Legea
nr.   24/2000,  republicata,   cu  modificatile  Si  completatile  ulterioare,
pondIvit ctrfu:Ia ,jn cadrul solrtyiilor legislative preconizate trebule sd se
realizeze o corifiigurare explicitd a conceptelor §i notiuntlor f iolosite ^rm
noua reglemeutare, care ou un alt fnfeles decat cel cdmun, peitru a se
asiguraastfel^trtyelegerealorcorectdSiaseevitainterpretdrilegre§ite".

Totodata,   semnalin   ca,   prim   gradul   mare   de   generalitate,
sinfa.grrLa.,incbrformitatecuregl6mentdrileinvigoare"esteinsufiic±er[t
de clara, ceea ce afecteaza accesibilitatea Si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzatoare a textului,
facandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2)2 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile Si completirile ulterioare.

`-  ,I)aca  norina  la  cai.e  se face ti.imitei.e este  cuprinsd  -in  alt  act  norma{iv,  este  obligatorie  indicarea titlului

acestuia, a 1.umdrului §i a celorlalte elemeiite de identoficare" .
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10.  La  art.  I  pct.  3,  referitor  la  solutia  legislativa preconizata
pentru   art.   33   alin.   (1)   lit.   g]),   precizam   ca   stabilirea   amenzii
contraventionale are ca rezultat un cuantum fix al acesteia, excluzand
posibilitatea  agentului  constatator sau  a instantei,  in  cazul  exercitarii
caii de atac, de a realiza individualizarea sanctiunilor.

0 astfel. de solutie apare a fi contrara principiului proportyionalitatii
sanctiunilor   contraventionale   care,    asa   cum   a   subliniat   Curtea
Constitutionala in jurisprudenta sa3, guvemeaza dreptul contraventional
giv ca:Ie „are o dubld valertyd, ^mtrucdt impune obligafii atdt tn sarcina
legiuitorului    (individualizarea   legald    a   f;aptei    coutraventionale,
stabilirea linritelor Si a critertilor legale de individualizare a sancfinhii:
gradul de pericol social al f ;aptei sdrva]'site, ^Lmprejurd]'ile ^m care a f lost
sdwd]^§itd f;apta,  modul  Si  mijloacele  de  sdrvdr§ire  a  acesteia,  scopul
w].mdrit,      urmarea      prodesd,      circunstarofele      personale      ale
cohirarienieutulul),   cdi   Si   tin   sarci,na   organelor   de   constatare   a
contravenfiilor  Si  de  aplicare  a  sancfinndlor  corespunzdtoare  Si  a
instanfelor judecdtore§ti  (individealizarea  administrativd/judiciard  a
fiaptei cortraventionale §i aplicarea sancfinii concrete, ou respectarea
critertilor legale de individealizare)4" .

Stabilirea    unei    amenzi    in    cuantum    fix    face    imposibila
individualizarea administrativa sau judiciara a sanctiunii, cu respectarea
criteriilor  legale  de  individualizare  prevazute  la  art.  21  alin.  (3)  din
Ordonanta  Guvemului  nr.   2/2001.   Mentionam   ca,  potrivit  acestei
norme, sanctiunea se aplica fn limitele prevazute de actul normativ Si
trebuie  sa  fie  proportionala  cu  gradul  de  pericol  social  al  faptei
savarsite,  tinandu-se  seama  de  imprejurarile  in  care  a fost  savfrsita
fapta, de modul Si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmirit,
de   urmarea   produsa,   precum   Si   de   circumstantele   personale   ale
contravenientului Si de celelalte date inscrise in procesul-verbal.

Observatia este valabila Si in ceea ce priveste norma propusa la
art.11 pentm art. 8 alin. (21) din Ordonanta Guvemului nr. 2/2001, cu
precizarea ca aceasta dispozitie nici nu ar trebui prevazuta in cuprinsul
acestui act nonnativ.

Avem in vedere faptul ca stabilirea, prim acte normative cu putere
de  lege,  a  unor  derogari  de  la  dispozitiile  reglementirii  -  cadru  in
materia  contraventiilor  este  posibila,  acestea putand  fi  prevazute  in

3 A se vedea, ou titlu de exemplu, Deciziile nr.197/2019 Si nr.  152/2020.
4 Decizia Curtii Constitutionale nr.  152/2020, par.132.
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1egile  speciale,  in  masura  in  care  sunt  conforme  cu  principiile  care
guvemeaza acest tip de raspundere.

in plus, precizin Si faptul ca potrivit art. 5 alin. (4) din Ordonanta
Guvemului nr. 2/2001, prin legi speciale se pot stabili Si alte sanctiuni
contraventionale principale sau complementare.

Prin urmare, se impune eliminarea din proiect a art. 11.
11. La art.11, sub rezerva observatiei formulate la pet.  10 sc4prcz,

din punct de vedere al respectatii normelor de tehnica legislativa este
necesara reformularea partii dispozitive, astfel:

Art.11.  -La articolul 8  din  Ordonanfa Govern,ului iur.  2/2001
privind reginoul juridic al coitiravenfiilor , publicatd ^m Monitorul Of icial
al Romtiniei, Partea I, n,]'. 410 din 25 iulie 2001, aprobatd cu 1"}difilcdri
Si completdri prin Legea nr.180/2002,  cu modificdrile Si completprile
ulterioare, dupd alineatul (2) se in:troduce un nou alineat, alin. (21), cu
urmdiorul cuprins :" .

Pe cale de consecinfa, se va elimina enunqul „J. £cr cz7'fz.co/z4/ 8, c7zzp6
alineatul (2), se introduce un nou alineat (2]), care va avea urmdtorul
ouprins:„.

12. La art. Ill, avand in vedere natura interventiilor legislative,
din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica legislativa, este
necesara reformularea partii introductive Si a partilor dispozitive ale
pct. 1 Si 2, astf-el:

A1.t.   Ill.   -   Legea  servicinhi  de  salubrizare   a  localitdfilor
nr.101/2006, republicatd ^m Monitorul Oficial al Rom@niei, Pa]'tea I,
nr.   920   din   10   octombrie   2023,   cu   modifiiicdrtle   ulterioare,   se
completeazd dapd cum urmeazd:".9

„1. La articolul 2 alineatul (5) , dapd litera e) se introduce o noud
literd, lit. f), cu urmdiorul cuprins :".,

„2h La a]'ticolul 62 , dapd alineatul (1) se introduce un nou alineat,
altn. (11), ou urmdtorul cuprips:" .

La  pet.  2,  referitor  la norma propusa pentm  art. 62  alin. (11),
precizin  ca  stabilirea  drept  contraventie  a  nerespectarii  obligatiilor
prevazute la art. 2 alin. (5) lit. d) Si e), ramase nemodificate, nu poate fi
acceptata,  intrucat  este  contrara  principiului  neretroactivitatii  legii,
prevazut de art.15 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Avem in vedere faptul c5 cele doua norme stabilesc obligafii care
ar fi trebuit sa fie indeplinite pina la data de 1 ianuarie 2025, Si nu pana
la o data ulterioara datei la care nerespectarea lor va fi sanctionata drept
contraventie, asa cum ar fi trebuit.
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Mentionin  ca o  astfel  de reglementare  ar conduce  inclusiv  la
sanctionarea  entitatilor  care  in  prezent  au  implementat  respectivele
sisteme de colectare separata a deseurilor, daca aceasta implementare
s-a realizat dupa data de 1 ianuarie 2025, ceea ce apare ca fiind excesiv.

Este  necesar,  de  aceea,  ca  prin  proiect,  ca  urinare  a  analizei
situatiei actuale in respectivul domeniu, sa fie modificate Si lit. d) Si e)
ale  art. 2  alin. (5),  prin  stabilirea  unui  nou  termen  in  care  sa  fie
respectate respectivele obligatii.

Pe de alta parte, in ceea ce prive§te stabilirea drept contraventie a
nerespectarii dispozifiilor art. 2  alin. (5,) lit. D, astfel cum aceasta este
propusa la art.Ill pct.1, semnalam ca textul nu cuprinde criterii clare
de stabilire a indeplinirii obligatiei de asigurare a „investitiilor necesare
pentm  cresterea  gradului  de  colectare  Si  a  capacita{ii  de  tratare  a
deseurilor inaintea depozitarii", astfel incat sancfionarea contraventiei
este lasata la aprecierea subiectiva a agentului constatator.

Se impune, de aceea, reanalizarea normelor sub acest aspect.
13. La art. IV, selnnalam ca utilizarea denumirii marginale este

improprie stilului normativ, fiind contrara dispozitiilor art. 47 alin. (5)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completirile
ulterioare,   potrivit   c5ruia   articolele   vor   fi   prevazute   cu   denumiri
marginale doar la coduri Si la legi de mare intindere.

Totodata, potrivit uzantelor normative, alineatele se numeroteaza
la inceputul fiecaruia cu cifre arabe cuprinse in paranteza.

14.   La   art.   V,   pentru   rigoarea   exprimarii,    este   necesara
reformularea enunqului, astfel :

Art.  V.  -  Prezehia  lege  inird  ^m vigoar.e  la  6  luni  de  la  data
publicdrti Cn Mohitorul Oficial al Romahiei, Partea r .
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