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AVIZ

legislativa pentru modificarea

§i completarea Legii nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei "i)elta Dunarii" (bl45/11.03.2026)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare,  §i

art.  11  lit. a) din Regulamentul de. organizare §i functionare, Consiliul Economic Si Social

a,£ostsesizatouprivirela.avTzz[rea.propuneriilegislativepentnimodifiicareasicompletarea

Legit     ur.82/1993     privind     constituirea     Rezervatiei     Biosferei     "Delta     Dt,mdrii"

fo145/11.03.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului `Economic §i Social, republicat5, cu modificirile Si completdrile ulterioare, ^m

Sedinta din data de 1.04.2026, desrasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizeaz5   FAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   normativ,   cu

umatoarele observatii:

>   propunerea legislativa vizeaza completarea  cadrului  contraventional  aplicabil  in

Rezervatia   Biosferei    „Delta    Dun5rii",    prim    introducerea    unei    noi    fapte

contraventionale referitoare la circula!ia ambarca?iunilor cu vitez5 mai mare de 5

kin/h ^m anumite zone, precum Si ajustarea regimului sanctionator aferent. Initiativa

legislativ5   abordeaza   o   problematica  relevanta   pentm  protectia  mediului   §i



siguranta comunit5tilor locale  din perimetrul rezerva¢iei,  in special ^m  contextul

cresterii traficului de ambarcatiuni in zonele locuite sau turistice.  Stabilirea unor

limite de viteza in proximitatea zonelor locuite reprezint5, in principiu, o m5sur5

justificata Si necesara pentru reducerea impactului asupra mediului, inffastructurii

§i sigurantei persoanelor;

>    cu toate acestea, soluSia legislativa nu este insotita de o norm5 care sa sanctioneze
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comportamentul  ce  se  dore§te  a  fi  sanctionat.  Fare  introducerea  unei  astfel  de

sanctiuni in cadrul apt.  12 din Legea nr.  82/1993 privind constituirea Rezervatiei
1'

Biosfefef Delta  Du-napi,  cu modific5rile  Si  completarile ulterioare,  inseamna  ca

normacesedoreste,afiinstituitaarecaractei`d=`reco==nutd;-i=;i::LtruriHTOHnT~i
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se  impune  corelarea  expresa  a noii  dispozitii  cu  cadyul  normativ  deja  existen`t,  ¢         ,

respectivHot5rareaGuvemuluiur.538/2015.pentru_apro.bL¥SgLRS~8T`|i.1££:£Lri_¥j={4.i_

accesulSicirculatianavelorSiambarcatiunilorpecanaleleSilacurile.interioare.din

perimetrul   Rezervatiei   Biosferei   "Delta   Dunarii",   care   stabileste   un   regim

diferentiat al vitezelor de navigatie in perimetrul rezervatiei. Potrivit art. 7 alin. (2)-

(3)  §i (6)  din actul normativ mentionat, viteza maxima admisa este de  15 kin/h,

respectiv 40 kin/h ^m zonele prev5zute ^m anexa nr.  1,  iar limita de  5  kin/h  este

aplicabila exclusiv in zonele expres mentionate in anexa nr. 3. Introducerea unei

limite  generale  de  5  kin/h  ^m  alte  zone  decat  cele  deja  stabilite  poate  genera

suprapuneri normative Si dificultati de intexpretare Si aplicare. Astfel, trebuie sa fie

clarificat raportul dintre legea propusa §i hotardrea de Guvem,  fie prin trimitere

expresa   la   regimul   existent   Si   completarea   acestuia,   fie   prim   modificarea

corespunzatoare  a  hotararii  Guvemului,  pentni  a  evita  incoeren!a  legislativi  Si

eventuale conflicte de reglementare;

>   consider5m ca se impun urmatoarele:

•     clarificarea delimit5rii zonelor vizate:

-     £orrn:ulareaL  iictunifea  („zone  mdrginite  de  constructii  cu  destinatie  de

locuin,td,  pensiuni  sau  unitd}i   hoteliere")  poaLhe  genera  .rr[texprct5ari

diferite ^m practic5. Recomandam definirea mai precis5 a acestor zone,

fie  prim  criterii  obiective,  fie  prin  raportare  la  zon5ri  sau  planuri

existente;

•     corelarea cu reglementirile existente privind navigatia:

-     pentru asigurarea coerentei cadrului normativ, este necesar5 integrarea

explicita a noii contraventii in ansamblul regulilor deja existente privind

navigatia in rezervatie, evitand eventualele suprapuneri;
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•     corectarea aspectelor de tehnica legislativa:

-     textul propus face trimitere la structura art.13, care, in forma actuala, nu

este  organizat pe alirieate.  Prim urmare,  se impune revizuirea  acestor

trimiteri pentm a asigura claritatea Si validitatea normei;

•     clarificarea regimului sanctionator:

-     exceptia    de    la.   confiscare   pentru   noua    contraven!ie    ar   trebui

fundamentat5 §i corelat5 cu principiile generale aplicabile sanctiunilor

contraventionale din lege;

•     necesitatea unei aborddri integrate:

-     reglementarea   circulatiei   ambarcatiunilor  ar  putea  beneficia   de   o

abordare mai ampl5, care sa includ5 delimitarea zonelor, reguli unitare

de circulatie Si mecanisme clare de infomare Si control.
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