
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia.animalelor .

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea   Legii   nr. 205/2004   privind   protectia   animalelor
(bl48/11.03.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cia
adresa    ur. XXXV/1241/16.03.2026     Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D234/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art.  29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca   obiect   de   reglementare
completarea    Legii    ur. 205/2004    privind    protectia    animalelor,
republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate ^m Expunerea de motive
pri"£apNIl cfa ,Desi Legea ri:y. 205/2004 stabileste prineipule generale de
protecfie a aninalelor, aceasta rm defiyie§te explicit condifiile minine de
tntref inere Si protectie a cdinllor, ^m special ^m situaftile ^m care acestia
sunt tinuti legafr9' .

rFotoda:REa3   se   prectzieaza   cia.   ,Propunerea   legislativd   privind

stabilirea  conditiilor   rlinime   de  ^intretinere   §i  protecfie   a  cdindlor
reprezintd  un  pas  necesar  peitru  alinierea  Rom@hiei  a  :tandardele
europene si pentru cresterea calitdfii viefii ^m comunitdfi, ^i,ntr-un cad:ru
echilibrat irespons abip' .

2. Prim cotryinutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitryia Rominiei, republicafa, iar ^m aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamental5, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Preciz5m ca, prin avizul pe care il emite, Cousiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.    Semnalaln    faptul    ca    propunerea    legislativa    pentru
completarea   Legii   nr. 205/2004   privind   protectia   animalelor
@274/25.06.2025),  ^inregistrata  la  Camera  Deputatilor  sub  nr.  PL-x
380/2025, avand obiect de reglementare similar, a fost transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3928/3 0.06.2025,
pentru care a fost emis avizul favorabil cu observagr Si propuneri
nr. 530/24.07.2025.

Preciz5m  c5 respectiva propunere  legislativa a fost respinsa de
Senat la data de  6.10.2025,  fiind transmisa spre  dezbatere la data de
13 .10.2025 catre Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionala.

Pentm  a  se  evita  adoptarea  unor  solutii  legislative  diferite,
recomand5m dezbaterea concomitent5 a prezentei propuneri legislative
cu cea mentionata anterior.

5.  Selrmal5m  ca  Expunerea  de  motive  nu  respect5  structura
instrumentului   de   prezentare,   prev5zuta   la   art.    31    din   Legea
nr. 24/2000, republicata,  cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, ^m
seusul c5 nu prezinta ^m mod sistematizat Si clan motivul emiterii actului
normativ, in special, insuficientele Si neconcordantele reglement5rilor
^m vigoare, principiile de baza Si finalitatea reglement5rii propuse, cu

evidertyerea elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul asupra
sistemului juridic, cousult5rile derulate ^m vederea elabor5rii proiectului
de act normativ, activitaque de informare public5 privind elaborarea Si
implementarea acestuia.

Fata     de     aceste     aspecte,     este     necesara     reconsiderarea
instrumentului de motivare Si prezentare al propunerii  legislative.

6.  La  art.  I,  pentm  o  corecta  informare  juridica  Si  pentm
reflectarea  corecta  a interventiilor legislative preconizate,  se  impune
reformularea p5r{ii introductive, astfel:

Art.  I.  -  Legea  nr.  205/2004  privind  protecfia  aninalelor,
republicatd tn Mohitorul Ofictal al Rom6hiei, Partea I, nr. 320 din 30
aprtlie 2014, cu modificdrile Si completdrile ulterioare, se modiflicd §i
se completeazd dapd cwm urmeazdi' .

De asemenea, pentm respectarea uzantelor normative, este necesar
ca paliile dispozitive ale art. I pct. 1 Si 2 sa fie reformulate, astfel:

„1.  La  articolul  5,  dup5  alineatul  (2)  se  introduc  doua  noi
alineate, alin. (3) Si (4), cu urmatorul cuprins;

2. La articolul 6, alineatul (1) se modifica Si va avea urmatorul
cuprins;".
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7. La pct. 1, referitor la textul preconizat pentm art. 5 alin. (3),
selrmalam  c5 stabilirea sferei  faptelor care  constituie rele tratamente
ftya de animale constituie obiectul de reglementare al art. 6, astfel cum
este propus la pct. 2.

Prim urmare, pentru evitarea instituirii unor reglement5ri paralele,
partea introductiva a alin. (3) trebuie reformulata, astfel:

„(3) Condi{iile minime de intretinere Si protectie a  cainilor,
sunt urmatoarele:".

Pe  cale  de  consecint5,  lit. a)-d)  trebuie  reformulate  in  mod
corespunzator,  astfel  incat  s5  stabileasca  in  mod  expres  care  sunt
respectivele conditii.

Se]malam    lipsa    de    claritate    Si    predictibilitate    a   normei
preconizate  pentm  art.  5 alin.  (3)  lit.  b,  determinata  de  utilizarea
expresiei „care  limiteaz5 sever miscarea sau pot provoca rini",  prim
aceasta  fiind  posibila  aplicarea  abuziva  Si  discretionara  a  regimul
sanctionator prev5zut la art.  252  alin.  (2)  din proiect.  Recomandin
reformularea textului in mod corespunzator.

De  asemenea,  mentionam  c5  solutia  legislativ5  preconizat5  1a
lit. d)  nu  respecta  cerintele  art.  8  alin. (4)  din  Legea  nr.  24/2000,
republicata,  cu  modificirile  Si  completatile  ulterioare,  referitoare  la
formularea  clara,  fluenta  Si  inteligibila,  fara  dificultati  sintactice  Si
pasaje   obscure   sau    echivoce,    intrucat   formularea   „temperaturi
extreme",  determina  natura  echivoca  a  exprimarii,  aspect  care  va
conduce la o aplicare neunitara a obligatiei de conformare si implicit

I,

aplicarea discretionara a regimului sanctionator aferent.
in    consecinta    este    necesara    revederea    si    reformularea

corespunzatoare a dispozitiei propuse pentru lit. (d).
La partea introductiva a alin. (4), precum Si la textul propus pentm

lit. a), referitor la utilizarea sintagmelor „1egatii temporare" ori „1egarea
cainilor  este  permisa  doar  temporar",  semnalam  lipsa  de  claritate  Si
predictibilitate ^m ceea ce priveste cuantificarea termenului „temporar".

De asemenea, pentru acelasi considerent, este necesara reformularea,
^m sensul detalierii acesteia, a sintagmei „^m situafii justificate".

La  lit.   b),   pentru   claritatea  normei,   recomandam   detalierea
sintagmei „ham adecvat".

La lit. c), potrivit art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele  de  tehnica  legislativa  pentru  elaborarea  actelor  normative,
republicata,  cu  modificirile  Si  completirile  ulterioare,  textul  propus
intre paranteze se va integra in norm5, evitand astfel folosirea acestora.

8. La pct. 3, referitor la textul preconizat pentm art. 252 alin. (1),
semnalam ca, prim utilizarea sintagmei „autoritatile competente dispun
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masuri de remediere", norma este lipsita de claritate, previzibilitate Si
accesibilitate.  Se  impune  reanalizarea  Si  reformularea  textului,  prin
indicarea in mod expres a autoritatilor avute in vedere.

Totodata,   pentru   supletea   normei,   recomandam   inlocuirea
sintagmei „conditiilor minime de intrefinere Si protectie prevazute de
prezenta normei"  cu  o  trimitere  la  dispozifiile  din  cuprinsul  actului
normativ prim care sunt reglementate respectivele conditii.

La alin. (2),  semnalam ca din redactarea textului nu rezulta cu
claritate   care   sunt  sanctiunile   ce  urmeaza  sa  fie   aplicate  pentru
nerespectarea   masurilor   dispuse.   Avem   ^m   vedere   c5   sanctiunile
aplicabile pentm  contraventii  sunt prev5zute  la  art. 26  alin. (2)  din
actul normativ de baza, care stabileste drept contraventie in cuprinsul
lit. a) doar nerespectarea dispozifiilor art. 5 alin. (1) din actul normativ
de baza, nu Si a celor prevazute la art. 5 alin. (3) Si (4) din prezentul
proiect, prin care se stabilesc conditiile minime de ingrijire Si protectie.
Se impune astfel corelarea normelor Si stabilirea cu exactitate a faptelor
ce constituie contraventie.

La alin. (3), textul trebuie sa prevad5 in mod expres care fapta
este avuta in vedere cu precizarea ca daca este vorba de o contravetryie,
sanctiunea constind in confiscarea animalului trebuie stabilita in mod
expres  ^m  cuprinsul  actului  normativ  de  baza  Si  nu  prim  utilizarea
formul5rii generice „in conditiile legii".

fn plus, semnalin caracterul incomplet al normei, ^mtrucat nu este
prevazut   ce   se   intampla   cu   animalul   dupa  confiscarea   acestuia.
Recomandin  completarea corespunzatoare  a textului.  in  acest sens,
este  de  analizat  daca    o  solutie  adecvata  ar  putea  fi  modificarea
corespunzatoare a art. 27 din actul normativ de baza.

9. La art. 11, pentru rigoare normativa,  se va elimina sintagma
„Dispozitie finala" plasat5 in debutul texului, ca inadecvata.

£n acest sens, precizin ca utilizarea denumirilor marginale este
specifica codurilor Si  legilor de mare intindere,  fiind astfel inc5lcate
dispozitiile  art.  47  alin.  (5)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificatile Si completarile ulterioare.

Florin
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