
CONSILIUL LEGISLAŢIV

AVIZ
referitor la proîectul de Lege privînd protecţia împotriva cererilor

vădit neîntemeiate sau a procedurilor judîcîare abuzîve
îndreptate împotriva persoanelor implîcate ^m a€ţiuni de

mobilîzare publică

Analizând proiectul de Lege privînd protecţîa împotriva cereri[or
vădit neîntemeiate sau  a  procedurilor judiciare abuzive Îndreptate
împotriva  persoanelor  implicate  în  acţiuni  de  mobî]izare  pub]ică,
transmis  de  Secretariatul  General  al  Guvemului  cu  adresa  nr.16  din
03.02.2026 şi înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D4l/03.02.2026,

C ONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avîzează favorabi] proiectul de lege, cu umătoarele observaţii
şi propuneri:

1.   Proiectul   de   lege   are   ca   obiect   reglementarea   protecţiei
împotriva  cererilor  vădit  neîntemeiate  sau  a  procedurilor  judîciare
abuzive  îndreptate  împotriva   persoane]or   implicate  în   acţiuni   de
mobilizare publică.

Potrivît  Expunerii  de  mot.ive,   „Proiectul  de   lege  urmăreşte
ti.cmspunerea   î]i   di.eptul   nctţional   a   prevederilor   Directipei   (UE)
2024/1069, ca;].e instiiuie stcmdc[]-de niinime, aplicabile cc"zelor civile
cu implicaţii transf ii.onţaliere, precum şi extinderea acestora la cauzele
iitieme, confiorii. Recomandării (UE)  2022/758 a Comisiei Europene.
Asţfiel, domeniul de aplicare al proiecţului de lege este mai cuprinzător
decâi  cel  al  Directivei,  gai.ai.ţiile  pi.ocedurale  împotriva  ac{Îunilor
SLAPP f iind  acordate ^m toqte  cauzele  ciyile,  cu  sau f ăară  implicaţii
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transf ii.ontaliere. Proiectul def iineşte cauzele interne, ca f iind cauzele în
care  părţile  au  domiciliul  pe  teriforiul  României  şi  toafe  celelalte
elemer[ţe relewante în cauză se află în România, toa{e celelalte cauze
f iind considerate cctuze traiîsf ii-ontaliere" .

Semnalăm că, potrivit prevederilor art. 22 alin. (1 ) din Directiva
(UE)  2024/1069  a  Parlamentului  European  şi  a  Consiliului  din   11
aprilie 2024 privind protecţia împotriva cererilor vădit neîntemeiate sau
a  procedurilor judiciare  abuzive  împotriva  persoanelor  implicate  în
acţiuni  de mobilizare pub[Îcă („acţiuni  strategice în justiţîe împotriva
mobilizării  publice"),  temenul  de transpunere în  legislaţia  naţională
este data de 7 maî 2026.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art.  73  alin.  (3) lit.  1)  din  Constituţia României,
republicată,  iar în aplicarea art.  75  alin. (1)  din Legea  fiindamentală,
prima Cameră sesizată este Camera Deputaţilor.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiî]or ]egislative preconizate.

4. Având în vedere obiectu] de reglementare al prezentului proiect
de lege, semnalăm că, în acord cu dispoziţiile art. 39 alin. (3)` din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, este necesară
avizarea acestuia de respectiva instituţie.

5. Menţionăm că, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3]) din Legea
nr.  24/2000 privind nomele de tehnică legislativă pentru elaborarea
actelor   normative,    republicată,    cu    modificările    şi    completările
ulhf:rioîrre,  .PropLmerile  legislc[ti+ie,  proiectele  de  legi  şi   celelalte
proiecte  de  acte  normative vor fi  ^msofiţe,  în  mod  obligatoriu,  de  o
evaluare   prelimii®ară   a   impactulu}   noilor   reglementărî   asupra
drepturilor şi libertăţtlor f iundaiiieittale ale omulw" .

Precizăm     că    evaluarea    preliminară    a    impactului    noilor
reglementări asupra drepturilor
reprezintă  un  set  de  activităţi

libertăţilor fundamentale ale omului
proceduri  realizate  cu  scopul  de  a

asigura o fundamentare adecvată a iniţiativelor legislative, în vederea,
atât a evaluării impactului legislaţiei specifice în vigoare la momentul
elaborării  proiectului  de  act  normativ,  cât  şi  a  evaluării  impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementează.

6.  Din  punct  de  vedere  al  unificării  şi  sistematizării  legislaţiei,
semnalăm   că,   potrivit   prevederilor   art.    14   alin.   (1)   din   Legea

\  „(3) Plcinul Consiliul\ii Supcrioi. al Mugisii.iii.ii.n a\.lua-m pTolectQle de iicte iiormalii.c ce pTivc`sc at:iii.ilalea
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nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, „( 1 )
Reglemenlările de acelaşi ni»el şi c[yând acelaşi obiect se cuprind, de
"8"ihâ:;:-sŢ=es:.g:r"erc::`a"n°drăwm"c;:"Soiuţîiieiegisiativepreconizatela

art.  1  -  15  să facă  obiectul  unor  intervenţii  legîslatîve  asupra  Legii
nr.134/2010   privind   Codul   de   procedură   civilă,   republicată,   cu
modificările şi completările ulterioare, cele ale art. 16 să facă obiectul
completării   Legii  nr.   35/1997  privind   organizarea  şi   fimcţionarea
instituţigi  Avocatul  Poporului,  republicată,  iar  cele  ale  art.   19  să
constituie   intervenţii   asupra  Legii   nr.  305/2022   privind   Consiliul
Superior al Magistraturii.

Pe de altă parte, din perspectiva sistematizării proiectului, având
în vedere întinderea relativ mică a acestuia, respectiv 20 de articole, nu
se justifică structurarea sa pe capitole.

7.  La art.  1  alin.  (1), semnalăm  să este necesară corelarea din
punct   de   vedere   terminologic  între   expresia  ,gsroz2,fjf-   fmpofrz.va
cererilor vădit nâir[temeiate sau a procedurilor judiciare abuzive în
litiglîle  ci;wlle  iniţiate  ^impotriva  persoanelor  fttiice  şi  juridice  ca
urmare  a  implicăr.i.i  acestora  în  acţiuni  de  mobilizare  publica"  sti
eHpicsjwîi  .protecţim  împotriva  cererilor  vădit   ntiir[temeiate   sau   a
procedurilor   judiciare   abuzive   îndreptate   ^impotriva   persoai.elor
lmplic^ate în acţiuni de Ţobilizare publică" utiti]zata în t"n.

In context, semnalăm şi lipsa de unitate terminologică, având în
vedere faptul  că  la art.  1  sunt utilizaţi  altemativ termenii „/j.fj.g;.j" (la
alin.  (1)), „cc7«ze" (alin. (2) - (6)), respectiv „procec7zfrz./.2/dz.c7.are" (la
alin. (1) şi art. 3), fiînd necesară aplicarea dispoziţiilor art. 37 alin. (1 )2
din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare.

La   alin.   (3),   pentru   utilizarea   limbajului   specific   nomelor
juridice,   propunem   reformularea   textului   în   sensul   renunţăriî   la
utilizarea expresiei „De asemenea".

La   alîn.    (5),    recomandăm    includerea   redării    semnificaţiei
expresiei „cc7z4ză j.#rer#ă" ]a art. 2, unde se regăsesc definiţii ale altor
expresii. În ipoteza preluării acestei recomandări, actualul alin. (6) va
fi marcat ca alin. (5).

Totodată,   semnalăm   că   sintagma   „foczţe   ce/e/cr/fe   c/eme#fe
relevante   în   cati=ă   se   află   în   România",   pr.ir\   gradul   mzHe   de

`-„|1) in limbauiil iiomiaiiv acelenşi noliuiii sE exiiriniă iiiiniai iirln acelaş;i ie[ineiii".
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generalitate,     este     improprie     stilului     normatîv,     fiind     necesară
refomularea   acesteia,   astfel   Încât  din   enunţ  să   reiasă   care   sunt
eleinentele relevante vizate.

La actualul alîn. (6), referitor la soluţîa legislativă potrivit căreia
„în  caitzele cu  implicaţii  ti.ansfi.onţaliere,  domiciliul  se  stabileşţe în
confioi.mţtate cii RegLriameniul (UE) nr.  1215/2012 prt+iimd competenţa

judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în matei.ie civilă şi
cojne/.c/.cz/ă //.e/o"7cr/.eJ" semnalăm, pe de o parte, că în respectivul act
juridic european ipotezele juridîce sunt raportate atât la domiciliu, cât
şi la reşedinţa obîşnuită.

Pe de altă parte, precizăm că, potrivit prevederilor art.  2570 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările şi
corrLple;`-ar.ile   u++erioaie,   „(1)   În   sensul   prezentei   căi.ţi,   reşedii.ţa
obişnujiiă  a persoai.ei fitice  esle  în  statul în  cai.e persoa]ia îşi  are
locuiiTţa principală, chiar dacă nu a îndeplirit f;ormalităţile legale de
înregistrare.  Reşedinţa obişi"ită a une.i persoane fizice acţionând în
exerciţiul activităţîi sale profiesionale este locul unde această pe].soană
are siabilimen{ul său prîncipap' , iespecriN „(Ţ) Reşedinţa obişnu}ită a
persoai.ei juridice este ^m statul în cai.e aceasta îşi are stabilimentul
p,.illcipal".

8. La art. 2 în acord cu regulile de tehnică legislativă, propunem
ca enumerările să fie marcate cu litere ale alfabetului, în locul cifrelor.
Ca  unnare  a  însuşirii  prezentei  observaţii,  normele  de  trimîtere  din
proiect trebuie actualizate.

Cu  privire  la  actualele  pct.  2  şi  3,  semnalăm  că  exigenţele
normative nu pemit ca o enumerare să cuprindă, la rândul său, o altă
enumerare, şi nici o dezvoltare sau o explicare separată, care ar urma să
fie redate într-un alineat distinct care să urmeze ultimei enumerări.

La actualul pct. 3 lît. a), semnalăm că, în redactarea preconizată,
e;xpie;s;Ha „]qatui.a disproporţionată, exc;esivă sau nerezonabilă a ce}.erii
sau a unei păi.ţi a acesteia, inclusiv valoai.ea excesivă a litigiului" este
insuficîent de clară, afectând accesibilitatea şi predictibilitatea normei.
Ca  urmare,  este  necesară  reformularea  acesteia,  astfel  încât  să  fie
prevăzute în mod expres criterii cuantificabile care să circumstanţieze
ipotezelejuridice vizate, în acord cu intenţia de reglementare.

9. La art. 3 lit. b), potrivit uzanţelor de redactare, propunem ca
nomm de trimitere „potrivit dispoziţiilor Capitolului 111" să fie redată
sub forma „potrivit dispoziţiilor art. 8 şÎ 9".



Formu]ăm prezenta observaţie şi pentru lit. c), precum şi pentm
art. 5 şi partea introductivă a art. 19 alin. (1).

10.  La  art.  6,  semnalăm  că,  prin  gradul  mare  de  generalitate,
sintagma „pof7.7.iJ/.f /cgz+" este Împroprie stiluluî normativ, fiind contrară
dispoziţii]or  art.  50  a]in.  (2)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu
modificările şi completărîle ulterioare, potrivit căruia „Dc7că j7orm4 /cT
care sefiace fi.imitere este cuprinsă în al{ acţ normativ, este obligator.ie
indîca].ea  titlului  acestuia,  a  numărului  şi  a  celorlal{e  elemente  de
ide]itifiicare».

Formulăm prezenta observaţie şi pentru art.  16  a]În.  (1) Iit.  c),
inclusiv   pentm   expresiile   „72oj'me/o/.  p7.z.lJz.7?cJ  cz.jzz7-ea   z^j7  p/.ocese/e
u].gente" şi ,.căilor de atac prevăz.ute de lege pentru f iondul cauzei" d;m
iLrt. 9 zLrîn. (T) şi `4), .,altor dispoziţii ap!icabile în materie" tim iirt. L],
respectiN ..alte pre\iederi aplicabile i^n materie" utiiliza:1ă în aLrt. 20.

11.  La  art.  13,  pentru  o  exprimare  specifică  stilului  nomativ,
sintagma „c7i.# Coc7#/ c7eproccc7zfră cj.vi./c-r ' trebuie înlocuită cu sintagma
„dtn   Legea   igr.    134/2010   pFiyind   Codul   de   pi.ocedură   civilă,
republica[iă, cu modif iicările şi completările ulterioard. .

Pentru aceleaşi considerente, trimiterile ulterioare  la respectivul
act nomativ, se vor realiza astfel: „cz/.f.  J097 dz.7? Legea iir. J34/20JO,
republicată,  cu  inodifiicările  şi  coinpletările  ulterioare"  \aL  eirt.  14
aixmim.(T)   ţii   „se   completează   cu   dispoziţiile   Legii   nr.   134/2010,
republicată, cu modif icările şi compl eţările ulterioare" tâ îirt. 2;0.

12.  La  art.  15  alin.  (2),  pentru  o  exprimare  specifică  stilului
norrnativ, propunem ca sintagma „Cc^[j]d ccz#zcz" să fie redată sub foma
„Înstiuaţ.iaîncarecauzd'.

13.  La  art.  17,  este  de  reflectat  asupra  necesităţii  menţinerii
enunţEiuaîcce::e:eî:s:::eac]Î:::d:::::'ti::itcpa::;:edre::[do:nadfta.n2.aiin.(i)din

respectivul  aLct  normaLtiiv,  „(1)  Prezenta  oi.donanţă  de  urgenţă  este
aplicabilă în toate cazi,ii.ile în care se solicită aiutor public judiciai. în
fiaţa   instanţelor  judecătoreşti   sau   a   altor   autoi-ităţi   cu   atribuţii
jurisdicţionale }.omâne de către orice persoană fizică civând domiciliul
saii  reşedinţa  obişnuită  îii  România  sau  în{].-un  alt  stat  menibru  al
U77j.z/77z.z. E!/7.ope77e", iar potrivit dispoziţiilor art.  2t  alin.  (1) din ace]aşi
eLc;t r+ormariN, „(1) P}.ezeiita ordonanţă de ui.genţă este aplicabilă şi în
cazul cererilor f;ormtilate de pei.soane fizice care nii aii domiciliul sau
i.eşedinţa obişnuită pe teritoriul  României oi.i al altui stat membru al
Uniunii  Europene, În măsui.a în cai.e îriţt.e Roniânia şi statuT  a]  căi.ui
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cefăţean  este  soliciţantul  sau  pe  al  cărui  ţei.iioi.iu  ^işi  are domiciliul
există o  legătură comenţională cai.e conţine dispoziţii refieritoare la
accesyl internaţional la justiţie" .

În ipoteza în care prezenta recomandare nu este însuşită, din punct
de  vedere  al   rigorii   redactării,  este  necesară  înlocuirea  sintagmei
„Ordonanţei de Urgenţă nr. 5 If2008 privind ajutoi.ul publicjudiciar în
maţeT.ie  civila"  cţu  str[+agmaL  „Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvei.nului
ni-. 51/2008 privind ajuforul public judiciar ^m materie civilă. aprobtită
cu inodiftcări şt completări prin Legea nr. 193/2008, cu modifiicările
şi completările ulterioare" .

14. Semnalăm că, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completări]e ulterioare, „/JJ
Soluţiile legîslative pi-econizate prin proiectul de act no}.maţiv trebuie
să  acopere întreaga prol]lematică  a relo[ţiilor  sociale  ce repi.ez}ntă
obiectul de reglemeitiai.e pentru a se evila lacunele legislative" .

Menţionăm    că,    în    actuala    redactare,    soluţiile    legislative
preconizate sunt incomplete, nefiînd prevăzute norme tranzitorii pentm
Pr°Cekuri*i:Îddîeciarreeadej:e€:dme]:Î;r  art.   26  din  Legea  nr.   24/20°°.

republicată,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   recomandăm
completarea proiectului cu soluţii legislative pentru situaţii tranzitorii, în
cazul în care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situaţii
juridice născute sub vechea reglementare, dar care nu şi-au produs în
întregime efecte]e până la data intrării în vigoare a noii reglementări,
precum şi cu măsuri  legîslative privînd soluţionarea conflictu]ui între
acte nomatîve de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei
actelor nomative.

Cu privire la normele tranzitorii, precizăm că, în paragrafele 31 şi
următoarele din Decizîa nr. 402 dîn 19 septembrie 20243, cu privire ]a
nomele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constituţională a reţinut că
dispoziţiile  tranzitorii  cuprind  măsurile  ce  se  instituîe  cu  privire  la
derularea  raporturilor juridice născute  în temeiul  vechii  reglementări
care urmează să fie înlocuită de noul act normativ şi trebuie să asîgure,
pe o  perîoadă deteminată,  corelarea celor  două reglementări,  astfel
încât punerea în aplicare a noului act nomativ să decurgă firesc şi să
evite  retroactivitatea  acestuia  sau  conflictul  între  nome  succesive4.

` Publicatâ in MonitoTul Oficial nr.15 din  10.01.2025.
`  Decizia  nr.134  din  19  martie 2024. publicată in  Monitorul  Oficial al  României.  Paiiea  1. nr. 661  din  10  iulie

2024. paragmfi]116.
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Rolul nomei tranzitorii este acela de a core]a vechea reglementare cu
noua reglementare, prin stabilirea unor măsuri referitoare la raporturile
juridice   apărute   în   temeiul   vechii   reglementări   menite   să   evite
retroactîvitatea noii reglementări sau conflictul între normele succesive.

Obligaţia de a corela cele două reglementări, „astfel încât punerea
în aplîcare a noului act normativ să decurgă firesc", are ca scop inclusiv
evitarea   hiatusului   normativ   cu   privire   la   materia   reglementată,
legiuitorul    fiind   obligat   să   adopte    măsurile   necesare   pentru    a
preîntâmpina un  vid  legislativ  care  poate  genera  consecinţe juridice
ne8ative5.

Bucureşti
Nr.128/04.02.2026

f Decizîa nr  398 din 4 iulie 2025. publicată ii` Monito"l Oficial al Romăniei. Pariea 1. nr. 869 din 27 scpicmbrie

2023. paragrarul  I 3. sau Decizia nr. 400 din 4 iulie 2023. publicată in Monitorul Oriciaţ al României. Partea 1. nr.
942 din ls oc(ombrie 2023. paragTarul  18,
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