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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind uncle masuri

pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economica

Analizand propunerea legislativa privind unele masuri pentru
protejarea     intereselor     nationale    fn     activitatea     economica
(b226/20.04.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/1781/20.04.2026    Si    inregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D344/20.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare adoptarea
unor  masuri  pentru   protejarea   intereselor  na{ionale   in   activitatea
econormicta., „fn sensul institulrii unei perioade de interdicfie, pand la
data  de  31  decenbrie  2027,  privind v@nzarea actiunilor  definute  de
statul roman la compcwii din domenti economice strategice (...y' , a;stfeh
cum se prevede in Expunerea de motive.

Totodata,   potrivit   aceluiasi   instrument   de   prezentare   Si
rn[chNz[re,   „propunerea   legislativd   prevede   o   serie   de   excepfii
punctuale care permit vanzarea ^m interesul statului roman a actiunilor
definute de stat la companiile,  socictdfile §i institufiile de credit care
^tn]'egistreazd pierderi peutru cinci ani consecutiv,  sou peitru care a

fost declansatd, prin h,otdr@re judecdioreascd definitivd, procedura de
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insolvenfd, precum §i acfiunilor a cdror valoare totald, la data de 31
decembrie a arndui fiscal precedehi, nu depdseste 5 milioane lei pertru
fiecare compcine, socj,etate sou institwfie de credit ^m parte. I n aceastd
ipotezd actiunile detinute de stat la companiile Si societdfile nafionale,
la institrtyiile de credit, precurn Si la alte societdfi pot fi ^mstrdinate, pe
piefe reglemehiate sou sisteme alternative de tranzactionare autorizate
corform  legii.  Sunt  asadar  permise  anuneite  mdsuri  de  listare  de
acfiuni,  atunci  cand  in,teresele  statului  roman  sunt  prioritizate,  iar
coixpaniile respective rm reprezihid companii strategice profitabile" .

2. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria legilor  organice,  potrivit art.  73  alin.  (3)  lit.  in)  din
Constitu¢ia Romaniei, republicata, iar ln aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Pentru  respectarea  normelor  de  tehnica  legislativa,  este
necesara eliminarea cifrelor „ 1.", „2." Si „3 ."care preced marcarea celor
trei articole.

5. Referitor la fondul reglementarii, la art.  1  alin.  (2), pentm
rigoare juridica Si o redactare adecvata in context, se impune ca norma
sa fie reforlnulata in partea de debut, astfel:

„(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica pentru actiunile detinute
de   stat   la   companiile,    societatile   Si   institutiile   de   credit   care
iuregistreaza  pierderi  pe  o  perioada  de  cinci  ani  consecutiv,  (...),
precum Si pentru actiunile (...)".

Totodata,   pentru   unitate   terminologica   cu   prevederile   Legii
nr. 85/2014   privind   procedurile   de   prevenire   a   insolventei   Si   de
insolventa,    cu  modificirile  §i  completarile  ulterioare,  privitoare  la
procedura  de  insolvent5,   propunem  inlocuirea  expresiei  „a  fost
declansata,   prim   hotatare  judecatoreasca   definitiva,   procedura   de
insolventa" cu sintagma „a fost deschis5, prim hotarate judecatoreasca
definitiva, procedura de insolventa".

Semnalam ca sintagma „1a data de 31  decembrie a anului fiscal
Precedent"  este  lipsita de  claritate  Si predictibilitate ^m  context,  fiind
Lecesara raportarea la o perioada pentm care se poate calcula valoarea
totala a actiunilor, astfel ^mcat aceasta sa nu depaseasca 5 milioane de
lei pentru fiecare companie, societate sau institutie de credit.

2



6.  La  art.  3  alin.  (2),  pentm  considerente  de  ordin  normativ,
expresia  „fn  ipoteza  prevazuta  la"  va  fi  redata  astfel:  „in  situatia
prevazuta la".

in  plus,  subliniem  ca,  prin  utilizarea  expresiei  „cu  respectarea
dispozitiilor legale incidente", norma nu prezinta claritate Si stabilitate
juridica, fiind Si superflua, cu atat mai mult cu cat in finalul normei se
prevede faptul ca „actiunile detinute de stat la companiile Si societatile
nationale,  (...)  pot  fi  instrainate  (...),   cu  respectarea  dispozifiilor
prezentului articol".

Prim urmare, se impune eliminarea expresiei mentionate safprcz.
La  acelasi  alineat,  referitor  la  sintagma  „Si  la  alte  societati",

selnnalin   aceeasi   neclaritate   §i   lipsa  de  precizie,   fiind  necesara
revederea Si reformularea acesteia, in acord cu intentia de reglementare,
mai  ales  ca,  potrivit  obiectului  de  reglementare,  este  vorba  despre
interzicerea  instrainarii  actiunilor  detinute  de  stat  la  companiile  Si
societatile  nationale,  1a  institutiile  de  credit,  precum  Si  la  orice  alta
societate la care statul are calitatea de actionar, indiferent de cota de
capital social detinuta.
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