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RAPORT COMUN

asupra

Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.21/2026 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.62 /2025 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului
"Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei
europene de aparare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

L292/2026

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului,
republicat, in vigoare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital, Comisia economicd, industrii, servicii, turism gi antreprenoriat si Comisia pentru
apdrare, ordine publicda si siguranta nationald, prin adresa nr. L292/2026, au fost
sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.21/2026 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.62/2025 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
Instrumentului "Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de apidrare, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, initiat de Guvernul Romaniei, adoptat de Camera Deputatilor.



Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea unor
dispozitii din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2025 privind masurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025
de instituire a Instrumentului ,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin
consolidarea industriei europene de aparare precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu completari prin Legea nr. 4/2026.

De asemenea, demersul legislativ mai are in vedere modificarea si completarea
urmatoarelor reglementari:

- modificarea art Il din Legea nr. 102/2024 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 8/2024 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd
necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

- modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobatda cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 178/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In cadrul SAFE, UE pune la dispozitia statelor membre 150 mld. EUR sub form
de imprumuturi cu dobandad competitiva, pentru investitii in domeniul apararii, ceea ce
le va permite sd achizitioneze capabilitdfi de aparare in domeniile prioritare
identificate de Consiliul European. Potrivit elementelor agreate la nivel CE, urmare
Exprimarii interesului, transmis de statele membre, suma alocatd Romaniei este de cca.
16,68 mld. EUR, fiind a doua cea mai mare alocare (dupa Polonia) in cadrul
instrumentului.

In considerarea activititilor si achizitiilor previzute in Plan, implementarea
acestuia se asigura de catre Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Serviciul
de Protectie si Paza, Serviciul de Informatii Externe, Autoritatea Nafionald a
Penitenciarelor, precum si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, inclusiv prin
administratorii/dezvoltatorii nationali de infrastructura.



Totodata, actul normativ introduce o serie de modificari pentru optimizarea
implementarii PNRR in Romania, prin completarea si ajustarea dispozitiilor din Legea
nr. 102/2024. Astfel, se introduce posibilitatea prelungirii duratei contractelor, deciziilor si
ordinelor de finantare pana la 31 august 2026, printr-un mecanism simplificat de notificare.
Aceasta procedura elimind birocratia asociatd incheierii actelor aditionale, asigurind in
acelasi timp verificarea si validarea de cétre coordonatorii de reforma sau investitii, cu un
termen de raspuns de 5 zile lucratoare, iar lipsa unui raspuns produce aprobare tacita.

Se prevede, totodata, implicarea agentiilor de dezvoltare regionald in monitorizarea
tehnica a progresului fizic al investitiilor, la solicitarea MIPE, dar strict conform instructiunilor
coordonatorului national. Aceasta masura aduce flexibilitate, eficientd si permite identificarea
in timp real a proiectelor cu risc de intarziere, pastrand in acelasi timp un control centralizat.

Referitor la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2026, pentru comunele din noile
grupe (6 si 7) nu se aplica reducerile stabilite prin art.XL, pentru a preveni disparitati in
tratatarea UAT-urilor si a respecta atat obiectivul de eficientizare a aparatului local, cat si
principiile egalitatii si proportionalitatii.

Sunt completate dispozitiile Codului administrativ referitoare la depunerea
juramantului de cétre consilierii locali, primari si presedintii consiliilor judetene alegi in urma
alegerilor partiale, fiind prevazuta posibilitatea depunerii jurdméntului in fata judecatorului
delegat sau a presedintelui tribunalului in situatii temeinic justificate. De asemenea, se
introduce posibilitatea ca o functie publicd vacanta sa poata fi ocupatd de doi functionari publici
cu timp partial.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu observatii si propuneri.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a avizat proiectul de Ordonanta de urgenta.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a transmis aviz
favorabil

Comisia pentru munca, familie si protectie social a transmis aviz favorabil.

Comisia pentru administratie publica a transmis aviz favorabil.

In sedintd comund, membrii Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si
piata de capital si ai Comisiei economice, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si in
sedintd separata, membrii Comisiei pentru apdrare, ordine publica si siguranta nationala
au analizat proiectul de lege, avizele si punctele de vedere primite si au hotarat, cu
majoritate de voturi, s adopte un raport comun de admitere, cu amendamente
admise. Amendamentele admise se afla cuprinse in Anexa care face parte
integranta din prezentul raport comun.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, Comisia
economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru aparare,
ordine publica si siguranta nationald supun spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, raportul comun de admitere cu amendamente admise si proiectul de
lege.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supus votului in conformitate cu prevederile art.76
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
art.92 alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este
Camera decizionala.

PRESEDINTE

Senator conf. univ. dr. Maria-Gabriela HORGA Senator

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Sorin VLASIN atalin SILEGEANU
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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital Anexa la Raportul comun Nr.XXII/334/2026

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat Anexa la Raportul comun Nr.XX/356/2026
Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala Anexa la Raportul comun Nr.XXV/534/2026
AMENDAMENTE ADMISE

la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.21/2026 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.62 /2025 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului "Actiunea pentru
securitatea Europei" (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative
(L292/2026)

Nr.

o Text proiect de lege Text amendamente admise Motivare/Observatii

1. |Art. ], pct. 9, "Dupai articolul 8 se introduc | Art. [, pct. 9, alineatul (2) al articolului 82 se | Aprobarea acordului de imprumut,
noua noi articole, art. 81-89, cu urmatorul | modifica si va avea urmatorul cuprins: conform legislatiei prin lege, este un
cuprins: (...) proces de durata, (cu atat mai mult cu
cat proiectul de lege poate fi promovat
Art. 82. Art. 82 numai dupa numirea unui Guvern cu
................. puteri depline), care in conditiile
(2): Repartizarea fondurilor acordate| (2): Repartizarea fondurilor acordate |actuale genereaza intarzieri in ceea ce
Romaniei catre institutiile previzute la|Romaniei catre institutiile prevazute la art. | priveste implementarea Planului de
art. 11 alin. (1) lit. ¢) se stabileste, in|1!alin. (1) lit. c) se stabileste, In conformitate | investitii aprobat de CSAT.




Nr.

Tt Text proiect de lege Text amendamente admise Motivare/Observatii
conformitate cu Planul, prin hotarare a|cu Planul, prin hotarare a Guvernului initiata | Mentionam ca acordul de imprumut
Guvernului initiata de  Ministerul | de Ministerul Finantelor in termen de 30 de | nu stabileste alocarea sumelor pe
Finantelor in termen de 30 de zile de la|zile de la data semnarii acordului de | proiecte/achizitii ci stabileste
data aprobarii acordului de imprumut|imprumut. conditiile financiare ale acordarii
potrivit alin. (1). imprumutului. Alocarea pe autoritati

Autori: contractante a fondurilor in cadrul
-merr_lbfii.Cc.)misiei {Jentttu apc?mre, ordine | GAFE se face pe baza Planului de
publica §f-519uran,ta na:tw.nala. . . investitii, propus de autoritatile
-Senatorii PNL, membri ai Comisiei pentru . )
buget, finante, activitate bancara si piata roméne cu aprobarea CSAT si evaluat
de capital de CE cu ocazia aprobarii Deciziei de
-Senator PSD Stefan Radu Oprea punere in aplicare.
-Senator USR Gheorghe Stefanache
Amendament admis cu majoritate de
voturi
2. |Art. ], pct. 9, "Dupa articolul 8 se introduc | Art. I, pct. 9, articolul Art. 87 se modifica si va | Amendamentul este necesar 1in

noua noi articole, art. 81-89, cu urmatorul
cuprins: (...)

avea urmatorul cuprins:

vederea clarificarii unor elemente
specifice pentru asigurarea premiselor
derularii corespunzatoare a
achizitiilor prevazute in Planul de
investitii aprobat de CSAT conform




Nr.
crt.

Text proiect de lege

Text amendamente admise

Motivare/Observatii

Art. 87: Institutiile prevazute la art. 11 alin.
(1) lit. ¢) incheie angajamente legale in
cadrul Instrumentului SAFE in limita
sumelor prevazute la art. 86alin. (1)-(3).

Art. 87: Institutiile din sistemul de aparare,
ordine publica si siguranta nationala
prevazute la art. 11 alin. (1) lit. ¢) au dreptul
de a incheia angajamente legale in cadrul
Instrumentului SAFE, de la data semnarii
acordului de imprumut, in limita sumelor
prevazute in Planul de investitii pentru
industria europeana de aparare, precum
si a creditelor de angajament cuprinse in
bugetele anuale aprobate in conditiile
legii.

Autori:

-membrii Comisiei pentru aparare, ordine
publica si siguranta nationala

-Senatorii PNL, membri ai Comisiei pentru
buget, finante, activitate bancara si piata
de capital

-Senator PSD Stefan Radu Oprea

-Senator USR Gheorghe Stefanache

calendarului agreat cu CE si pe cale
incadrarea in termenul de finalizare al
proiectelor incluse in Instrumentul
SAFE, in scopul ducerii la indeplinire a
dispozitiilor CSAT.

Amendament admis cu majoritate de
voturi.






