
CONS ILIUL LEG ISLAi 1V 

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ 

pentru modificarea şi completarea Ordonantei de urgenţă a 
Guvernului nr. 62/2025 privind măsurile de punere în aplicare a 
Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de 
instituire a Instrumentului "Actiunea pentru securitatea Europei" 
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare precum 

şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative 

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru 
modificarea şi completarea Ordonantei de urgentă a Guvernului 
nr. 62/2025 privind măsurile de punere în aplicare a 
Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de 
instituire a Instrumentului "Acţiunea pentru securitatea Europei" 
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare precum 
şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, transmis 
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 52 din 30.03.2026 
şi inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D265/30.03.2026, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

În temeiul art. 2 alin. (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 

şi al art. 29 aim . (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgentă, cu 
următoarele observaţii şi propuneri: 

1. Prezentul proiect de ordonantă de urgenţă are ca prim scop 
modificarea şi completarea unor dispoziţii din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 62/2025 privind măsurile de punere în aplicare a 
Regulamentului (UE) 2025/1.106 al Consiliului din 27 mai 2025 de 
instituire a Instrumentului „Acţiunea pentru securitatea Europei" 
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apărare precum şi 



pentru modificarea şi completarea unor acte normative, aprobată Cu 
completări prin Legea nr. 4.:2026. 

Subsecvent, demersul legislativ mai are în vedere modifcarea şi 

completarea următoarelor reglementări: modificarea art. II din Le~ea 
nr. 102/2024 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 812024 
pentru modificarea Ordonantei de urgentă a Guvernului nr. 124!2021 
privind stabilirea cadrului institutional şi financiar pentru gestionarea 
foiidurilor europene alocate României prin Mecanismul de redresare şi 

rezilientă, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonantei de 
urgentă a Guvernului nr. 1551`2020 privind uncle măsuri 

pentru elaborarea Planului national de redresare şi rezilientă necesar 
României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile şi 

nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare şi rezilientă, 

modificarea şi completarea Ordonantei de ur~enţă a Guvernului 
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional şi financiar pentru 
gestionarea fondurilor europene alocate Rornâniei prin Mecanismul de 
redresare şi rezilientă, precum şi pentru modificarea şi completarea 
Ordonantei de urgentă a Guvernului nr. 155/2020 privind uncle măsuri 

pentru elaborarea Planului national de redresare şi rezilientă necesar 
României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile şi 

nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare şi rezilientă, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 178!`2022, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi modificarea si 
completarea Ordonantei de ur~entă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare. 

În acest context, necesitatea adoptârii acestui act norrnativ cu 
obiectul de reglementare mentionat anterior, este dată de necesitatea 
creării unui cadru institutional clar, coerent şi functional, în 
conformitate Cu exigentele Uniunii Europene, care să permit absorbtia 
eficientă si la termen a asistentei financiare acordate României de către > > 
Comisia European n cadrul Instrumentului SAFE, care să asigure 
derularea corespunzătoare a achizitiilor incluse în Planul de investitii 
pentru industria europeană de apărare în exercitiul bugetar 2026, 
precum şi de necesitatea clarificării unor elemente legate de 
mecanismul bugetar, inclusiv a rnodului de evidenţiere în clasificatia 
bugetar ă a achizitiilor incluse în cadrul Planului de investitii pentru 
industria europeană de apărare, element care necesită reglementare 
anterior aprobării bugetului de stat pe anul 2026. 
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2. Precizăm faptul că, prin avizul pe care il emite, Consiliul 
Legislativ nu se pronun~ă asupra oportunităţii soluţiilor legislative 
preconizate. 

3. Potrivit preambulului, urgenţa reglementării este determinată 

de faptul că ,,In lipsa adoptării irnediate, in regim de urgenţă, a unor 
măsuri de reglementare privind cadrul instltuţronal şr financiar necesar 
irnplernentărrl Plar?ulur de rr?vestltrr, eXlStă rrSct,rl aparltlel ur?or blocafe 
de natură bugetară şi administrativă, care nu ar asigura reflectarea 
corespunzătoare, in bugetul de stat pe anul 2026 a aclrizifiilor inc/use 
in Planul de rnvestlţlr şl nu ar permite serm7area contractelor de 
aclrizltll pub/ice efectuate de urr stat rrren7brt.l in termenul lrmlta 
prevăzut de Regulamentul (LIE,) 2025:1106 pentru eligibilitatea in 
cadrul Instrumentului SAFE, respectiv 30 mal 2026 ". 

4. Precizăm faptul că prezentul proiect reprezintă forma refăcută 

a proiectului de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru modificarea şi 

completarea Ordonanţei de urgent ă a Guvernului nr. 6212025 privind 
măsurile de punere in aplicare a Regulamentului (CTE) 2025i 1.106 al 
Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului „Actiunea 
pentru securitatea Europei" (SAFE) prin consolidarea industriei 
europene de apărare precum Ş1 pentru nlodlflcarea Şi completarea unor 
acte normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu 
adresa nr. 48 din 26.03.2026 şi inregistrat la Consiliul Legislativ cu 
nr. D259/26.03.2026, pentru care a fost emis avizul favorabil, cu 
observaţii şi propuneri, nr. 273/26.03.2026. 

In raport de aceasta, constatăm preluarea majorităţii observaţiilor 

şi propunerilor formulate din avizul sus-rnenţionat şi formulăm 

următoarele observaţii de tehnică legislativă: 

5. La Preambul la paragraful al doilea, in vederea evitării 

repetiţiei termenului „necesitatea", care figurează şi in debutul celui 
anterior, propunem inlocuirea acestuia cu unul din cuvintele 
„impunerea", sau „obligaţia". 

La paragraful al cincilea, pentru coerenta normei, in loc de ,,..., 
in termenul limit ă prevăzut de art. 4 aim . (3)", va figura ,,..., in termenul 
limită prevăzut la art. 4 aim . (3)". 

6. În ceea ce priveşte marcarea articolelor, pentru respectarea 
exigenţelor normative, indicăm realizarea acestora prin utilizarea 
abrevierii, sub forma „Art. (...).", observaţie valabilă pentru toate 
situaţiile din proiect. 

7. La art. I, la pct,. L, in textul prevăzut pentru art. i alin. (2), 
lit, a), pentru a nu se uprapune cu exprimarea „semnificaţii", ce 
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figurează în partea introductivă, propunem ca redactarea ,,are 
semnificaţia corespunzătoare definitiilor sintagmelor", să fie inlocuită 

de construcţia ,,are inţelesul definiYiilor sintagmelor". 
De asemenea, pentru suplinirea informaţiei juridice, din 

perspectiva evidenţei europene, este necesară şi redarea titlului actului 
european invocat, iar pentru ratiunea ca norma de trimitere Ia acesta este 
repetitivă, in subsidiar, la prima menţionare, curn ar fi in cazul de fa , 
după titlu, trebuie inserat şi enunţul „denumit in continuare 
Regulamentul (UE) 2025/1106". 

La lit. b), pentru ra~iune ca redundant, propunem excluderea 
cuvântului „reprezintă". observaţie ce are valabilitate şi pentru 
definiţiile prevăzute Ia lit. c) şi e). 

La pct. 2, in textul prevăzut pentru art. l i alin. (3), pentru 
exprimarea „potrivit legii", avem in vedere prevederile art. 50 aim . (2) 
din Legea nr. 24 2000, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, care dispun faptul ca, dacă norrna la care se face trimitere 
este cuprinsă in alt act nor7??atN, este Ohligatorie i»dicarea titlului 
acestuia, anumărului şi a celorlalte elemente de identi~care. 

Reiterăm observaţia supra şi in situaţia intâlnirii redactării 

„conform legii", cum ar fi cazul alin. (4) lit. c), dar şi altele asemenea. 
La lit. g), pentru rigoarea exprimării, propunem ca enuntul 

„conform art. 20 din Regulamentul (UE) 2025/1106;", să fie redat sub 
forinatul „potrivit dispoziţiilor art. 20 din Regulamentul (UE) 
2025/1106;", observaţie care va f adaptabilă şi in alte contexte similare. 

La pct. 6, in textul prevăzut pentru art. 5 alin. (1) partea 
introductivă, indicăm faptul că men~iunea „cel puţin" nu asigură 

normei caracteristici privitoare la predictibilitate a normei, putând 
conduce Ia o interpretare ambiguă din punct de vedere juridic, 
necesitând astfel, o reevaluare şi reconsiderare din punctul de vedere 
exprimat. 

La art. I, la pct. 6, in textul preconizat pentru art. 5 alin. (6), 
pentru o informare normativă corectă şi pentru evitarea echivocului, 
expresia „statul membru" se va inlocui cu sintagma „statul membru al 
Uniunii Europene". 

La pet. 7, in textul preconizat pentru art. 5i alin. (2), pentru 
rigoarea şi precizia normei, se va face referire la „condiţiile de 
eligibilitate potrivit art. 16 din Regulainentul (UE) 2025/1106". 

La pct. 7, in textul prevăzut pentru art. 5i alin. (2), pentru o 
conturare eficientă a prevederii, precum şi o înţelegere precis ă Şi clară 

a sa, propunem şi citarea, in mod expres, a textelor legislative de la care 
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urmează să se realizeze derogările de la cele două acte normative 
precizate. 

La pct. 9, în textul prevăzut pentru art. 8', semnalăm că sintagma 
„cu respectarea dispoziţiilor legale în vigoare," nu prezintă 

accesibilitate şi exactitate în interpretare, astfel încât, propunem 
reformularea sa cu menţiuni referitoare la articolele vizate de contextul 
dat. 

În textul prevăzut pentru art. 83 alin. (4), pentru corelare deplină 

Cu norma de trimitere la „alin. (3)", propunem ca după cuvântul 
„contul", să fie inserată Şi redactarea ,,in valută", observaţie aplicabilă 

şi în alte situaţii similare din proiect. 
Totodată, la alin. (5), pentru raţiuni de tehnică legislativă, 

acronimul „BNR", trebuie redat in extenso. 
În textul prevăzut pentru art. 84, fa ţă de constructia ,,..., în 

conformitate cu legislaţia privind datoria public..", amintim principiul 
normativ potrivit căruia, actele normative trebuie să fie redactate 
într-un mod eoncis, sobru, clar şi precis, care să excludă once echivoc. 

Prin urmare, este necesar a fi indicată reglementarea tangenţială 

domeniului evidentiat. , 
O situaţie similară, întâlnim şi în textul prevăzut pentru art. 8s

alin. (1), în cazul redactării „conform legisla~iei în vigoare", pentru care 
formulăm aceeaşi propunere. 

În textul prevăzut pentru art. 89 aim . (1), pentru rigo are normativă 

a normei, propunem ca formularea „Şi până la intrarea în vigoare a 
hotărârii de Guvern prevăzute la art. 8-2 alin.(2),", să fie scrisă „şi până 

la data intrării în vigoare a hotărârii de Guvern prevăzute la art. 8-2
aim . (2),". 

Observaţia este valabilâ şi pentru d.ebutul aim . (2), unde expresia 
,,... După intrarea în vigoare a hotărârii de Guvern prevăzută la art. 82
alin.(2),", se va reda ,,... După data intrării în vigoare a hotărârii de 
Guvern prevăzută la art. 82 aim . (2),". 

8. La art. II, cu privire la soluţia preconizată pentru art. II din 
Legea nr. 102/2024, semnalăm ca, în prezent, în fondul legislativ activ, 
există o norm de derogare de la actualul art. II, respectiv art. 19 din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 41.'2025 pentru instituirea unor 
măsuri în domeniul gestionării investi~iilor finan~ate din Planul na~ional 
de redresare Şi rezilien i din fonduri publice na~ionale, care prevede: 

„Pr-in derogare de /a preveder•gle art. II din Legea nr. 102,2024 
privind aprobarea Ordonar?fe1 Guvernulrn nr. 82024 pentru 
modificarea Ordonanlei de u.;-genlă a Guvernulur nr. 124,'2021 prh.ind 
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stab /urea cadrului insritu~ional ~Si frnanciar pentru gestionarea 
fondzu•ilor europene alocate României prin Mecan ism iii de redresare ~Si 
rezrlrer7lă, preciun ~Sr penrrir nTodifrcarea şi cornpletarea O-donanlei de 
urgenfă a Guvernulur nr. 1552020 privind uncle măsuri pentru 
elaborarea Plantrlui nalional de redresare Şi rezilienfă necesar 
Rornâniei pentru accesarea de fonduri externe ranrbr.rrsablie ,~i 
neran7bursabile in cadrul Mecanisrmriz.ri de redresare ~Si re=ilien jă, se 
autorizează Ministerul Energiei, in ca/irate de coordonator de reforrrră 

~Si sazr investifii, să inclieie acre adijionale pentru prelungirea duratei 
contractelor de frnanlare până la 30 rcuTie 2026 pentru proiectele 
finanjate din Plariul nafional de redresare 'i rezilienlă, componenta 
16 - Repolver EU, investilia 2- A`oi capacităji de produclie de energie 
electric ă din szv-se regenerabile ". 

8.1. La art. II, Cu privire la textul propus pentru art. II alin. (1), 
este de analizat dacă, pentru concizia normei, sintagma „Decizia de 
punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a 
evaluării planului de redresare şi rezilientă al Romăniei, modificată prin 
Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023 şi 

prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 17 noieinbrie 2025" 
nu ar trebui redată sub forma „Decizia de punere în aplicare a 
Consiliului din 3 nolembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de 
redresare şi rezilien al României, cu modificările ulterioare". 

Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru situaţia 

similar de la pet. 1 al art. III. 
8.2. La art. II, în textul prevăzut pentru art. II alin. (1), pentru 

conformitate cu dispoziţiile Deciziei Consiliului Uniunii Europene 
202110309 (NLE) din 28 octombrie 2021 de aprobare a evaluării 

Planului de redresare şi rezilientă al României, este de evaluat 
oportunitate includerii şi a expresiei „al României", după titulatura 
„Planul naţional de redresare şi rezilienţă,". 

8.3. La art. II, referitor la textul propus pentru art. II alin. (1), 
pentru un spor de claritate în aplicarea normei, sintagma „până la data 
de 31 august 2026" se va înlocui cu expresia „până la data de 31 august 
2026 inclusiv". 

Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru norma 
propus ă la art. II alin. (5). 

9. La art. III, i is-a-vis de soluţia legislativă preconizată la pet. 1, 
prin însăşi conţinutul său, precum şi in acord Cu rigorile de tehnică 

legislativă, privitoare la uzanţa redac~ională a actelor normative, aceasta 
trebuie să fie trecută în finalul eveniinentelor legislative privitoare la 
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Ordonanta de urgent a Guvernului iii-. 124/2021, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 178'2022, cu modificările şi 

completările ulterioare, în următoarea redactare: ~ 
„3. In tot cuprinsul ordonan~el de urgen~ă, sintagmele „Decizia de 

punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a 
evaluării planului de redresare şi rezilientă al Romăniei" respectiv 
„Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de 
aprobare a evaluării planului de redresare şi rezilien al Romăniei, 

modificată prin Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 11 
decembrie 2023" se înlocuiese cu sintagma „Decizia de punere în 
aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluării 

planului de redresare şi rezilientă al Romăniei, modificată prin Decizia 
de punere în aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023 şi prin 
Decizia de punere în aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025". 

9.1. La pct. 2, în cuprinsuI părtii dispozitive, pentru considerente 
de tehnică legislativă, menţiunea „alin. ( I)", trebuie să tie scrisă 

„alineatul (1)". 
9.2. În textul prevăzut pentru art. 5 aim . (11), pentru supleţea 

normei, având în vedere ca titlul Legii nr. 315/2004, cu modificările şi 

completările ulterioare, nlai este citat anterior, în actul 1lorrnativ de 
bază, în conformitate cu tehnica legislativă, propunem eliminarea 
acestuia. 

9.3. La pct. 3, pentru rigoarea naturii intentiei legislative 
preconizate, se impune ca în cuprinsul părţii dispozitive să fie inserat 
şi textul „se modifică şi", după menţiunea „litera g')".. 

10. La art. IV aim . (1) şi (2), pentru evitarea posibilei aplicări 

retroactive a normelor analizate, după anul de referinţă "2026" va fi 
introdusă sintagma „Jncepănd cu data intrării n vigoare a prezentei 
ordoriante de urgenţă", plasată între virgule. 

10.1. Totodată, la art. IV alin. (1), pentru o corectă şi completă 

informare normativă, este necesar ca, după titlul Ordonantei de urgenţă 

a Guvernului nr. 63/2010, să fie inserată sintagma „aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 13/2011". 

10.2. La aim . (2), pentru acelaşi deziderat supra arătat, după 

referirea la „Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 63/2010", trebuie 
să fie inserată şi mentiunea „aprobată cu modificări şi completări 

prin Legea nr. 13/2011, cu modificările şi completările ulterioare". 
10.3. La artieolul IV, semnalăln că norma preconizată pentru 

alin. (2) este imprecisă, neclară prin folosirea sintagmei „ordimrl (..) 
se utilizea%ă doar p'77tr7;c (...) "; această formulare a textului propus 
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pentru aim . (2), avănd un continut restrictiv, este de strictă interpretare, 
frind necesar• a fi r•eformulată, în mod corespunzător. 

11. La art. V, prin care se propune modifcarea şi completarea 
Ordonanţei de urgentiă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, publicată în Monitorul Oficial al Romăniei, Partea I, 
nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modifrcările şi cornpletările ulterioare, cu 
referire la pct. 3, în ceea ce priveşte norma preconizată pentru aim . (21) 
al art. 187, sesizăm utilizarea eronată a trimiterii la art. 160 alin. (11), 
norm ă care r•eglementează organizarea alegerilor pentru funcţia de 
primar, în situaţia incetării de drept a mandatului priinarului, şi nu 
la organizarea unor alegeri pentru funcţia de preşedinte al consiliului 
judeţean. 

11.1. La partea dispozitivă a pct. 1, potr•ivit exigenţelor de 
tehnică leg'rslativă, sintagma „se introduce un nou alineat (4i)" se va 
reda astfel: „se introduce un nou alineat, aim . (4 1)", observaţie valabilă, 

în mod corespunzător•, şi pentru părţile dispozitive ale pct. 2 şi 3. 
11.2. La art. V, pentru rigoare normativă partea dispozitivă să 

fie redactată într-o manieră corespunzătoar•e uzanţelor normative după 

cum urmează: 

„1. La articolul 122 după alineatul (4), se introduce un nou alineat, 
aim . (4 1), cu următorul cuprins:". 

Tipicul supra are r•elevanţă şi pentru părţile dispozitive ale pct. 2 şi 3. 
În textul prevăzut pentru art. 122 aim . (41), teza final este 

susceptibilă a fi reconfrgurată, potrivit limba_jului şi stilului normativ 
astfel: 

,,... Prevederile alin. (5) se aplică în mod corespunzător". 

11.3. La partea dispozitivă a pet. 4, pentru redarea corectă a 
evenimentului legislativ preconizat, este necesar ca aceasta să fie redată 

după cum urmează: 

„4. La articolu1378 alineatul (6) se modifieă şi va avea următorul 

cuprins:". 

PRESM?INTE ~ 

Florin(J'QkflACflE 

Bucuresti ~ 
Nr. 295;'30.03.202,6 




