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Domnului Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curiii Constitutionale, va comunicam, alaturat, in copie, sesizarea formulata
de deputati apartinand unor grupuri parlamentare din Camera Deputatilor si de catre deputati
neafiliati referitoare la neconstitutionalitatea Legii pentru aprobarea Ordeonantei de Urgenta a
Guvernului ar. 21/2006 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 62/2005 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1106 al
Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului “Actiunea pentru securitatea Europei”
- SAFE - prin consolidarea industriei europene de aparare, precum si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative {Pl-x nr. 283/2026).

Va adresam rugamintea de a ne comunica punctul dumneaveastra de vedere pana la
data de 2 junie 2026 (inclusiv in format electronic (a adresa de mail: ccr-pdv@ccr.ro), {inand
seama de faptul ca dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc Tn data de 4 iunie 2026.

Va asiguram, domnule presedinte, de intreaga noastra consideratie.

Prof. univ.
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Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucuresti, Patatul Parlamentului, Intrarea B1
Telefon: (+40-21) 414.21.00, Fax: {+40-21) 312.54.80
E-mail: cristina.titirisca@ccr.ro, www.ccr.ro
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Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Secretar general

Bucuresti, 27 mai 2026
Nr. 2/5210

Doamnei

Elena-Simina TANASESCU
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimata doamna Presedinte,

in temelut dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curfli Constltutionale, republicatd, v& transmitem,
aldturat, sesizarea formulatd de parlamentarl apariindnd mal multor grupuri
parlamentare, avind ca oblect Legea privind aprobarea Ordonan{e! de urgentd a
Guvernului nr.21/2026 pentru modificarea sl completarea Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr.62/2005 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
202571106 al Consilivlui din 27 mai 2025 de instituirea Instrumentulul ,Actiunea
pentru securitatea Europei™ - SAFE - prin consolidarea industriel europene de
apdrare, precum sl pentru modificarea si completarea unor acte normative ( Plx
nr.283/2026).

Cu deosebita consideratie,

p. SECRETAR GENERAL

IOANA BRAN-VOINEA
SECRETAR GENERALJADI




PARLAMENTUL ROMANIE} CAMERA DEPUTATILOR
CAMERA DEPUTA]‘ILOR SECRE;TAR GENERAL
GRUPUL PARLAMENTAR Nr_2(52
INTRAREIIE$IRE Nrtiéf 2026 Luna
Zlua ereass Luna - Antl

PARLAMENTUL ROMANIE! |

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
GRUPUL PARLAMENTAR AL S.0.S. ROMANIA

Citre,
SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

in atentia Curtii Constitutionale a Roméniel

in temeiul dispozitiilor art.146 lit. a) din Constitutia Romaniel, republicati, precum si al
prevederilor art.27 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtli
Constitutionale, '

va Tnaintim sesizarea formulatd de un numar de 5.5 parlamentari, avind ca obiect
neconstitutionalitatea Legii pentru aprobarea Ordonantel de urgentda a Guvernului nr.
21/2026 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
62/2025 privind misurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1106 al
Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actitnea pentru securitatea
wEurclpei" — SAFE - prin consolidarea industriei europene de apirare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative {(PLx nr. 283/2026).

Anexam prezentei lista semnatarilor.
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MACOVEI ILIE SIMONA-ELENA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Catre,

CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEX
Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucuresti, Palatul Parlamentului, Intrarea B1,
telefon:+40-21/414.21.26, e-mail: registratura.jurisdictionala@ccr.ro

DOMNULUI PRESEDINTE AL CURTII CONSTITUTIONALE A ROMANIEI

Subhsemnatli, deputati in Parlamentul Roméniei, semnatari ai prezentei sesiziri, in
temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei, precum si al art. 15 din Legea nr.
4771992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, formulam prezenta:

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

privind Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2026
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2025
privind méasurile de punere in aplicare a Regulamentufui (UE) 202571106 al Consiliului
din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,Actiunea pentru securitatea Europei”
- SAFE - prin consolidarea industriel europene de aparare, precum si pentru
madificarea si completarea unor acte normative, PLx nr. 283/2026.

Solicitim Curtii Constitutionale si admitd prezenta sesizare si sii constate ci legea
criticatd este neconstitutionald in ansamblul sdu.

iIn subsidiar, solicitim Curtii s& constate neconstitutionalitatea dispozitiilor prin care
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 2172026 reglementeazi materii striine de
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obiectul Instrumentului SAFE, respectiv dispozitiile referitoare la Planul National de
Redresare si Rezilien{3, administratia publics locald, num3rul maxim de posturi din
unitatile administrativ-teritoriale, depunerea jurimantului de citre alesi locali, functia
publicd, precum si dispozitiile care instituie derogdri insuficient delimitate in materia
achizitiilor publice, contractelor in curs si angajamentelor financiare asumate in cadrul
Instrumentului SAFE.

Prezenta sesizare este formulatd anterior promulgérii legii, in cadrul controlului de
constitutionalitate a priori prevdzut de art. 146 lit. a) din Constitutia Romé&niei.

Legea criticatd a fost adoptatd de ambele Camere ale Parlamentului in procedurs de
urgentd si a fost depusid la Secretarul General al Camerei Deputatilor in vederea
exercitiril draptului de sesizare a Curtii Constitutionale. In cazul legilor adoptate in
procedurd de urgentd, termenul de sesizare este de 2 zile de la depunere.
Subsemnatii avem calitatea de titulari ai dreptului de sesizare, fiind cel putin 50 de
deputati, in sensul art. 146 lit. a) din Constitutie.

I. OBIECTUL CONTROLULUI DE CONSTITUTIONALITATE

Obiectul prezentei sesizdri il constituie Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 21/2026, lege adoptati cu articol unic, prin care Parlamentul aprob3
OUG nir. 21/2026. Textul legii adoptate prevede exclusiv aprobarea OUG nr. 21/2026,
fara sd introducd limite materiale, garantii suplimentare ori corectii constitutionale ale
continutului normativ aprobat.

OUG nr. 21/2026 are, formal, ca obiect modificarea si completarea OUG nr. 62/2025
privind misurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2025/1106 - SAFE, In
realitate, actul normativ are o structurd compozitd: reglementeazi nu doar
implementarea Instrumentului SAFE, ci si dispozitii privind PNRR, administratia publica
locald, numirul maxim de posturi in UAT-uri, depunerea jurimantului de citre alesii
locali si ocuparea functiilor publice cu timp partial.

Prin urmare, prezenta sesizare nu vizeazd aportunitatea consolidiril capacititilor de
aparare ale Roméniei si nici participarea Romaniei [a Instrumentul SAFE. Dimpotrivi,
tocmai importanta strategicd a domeniului apararii impune ca reglementarea sa fie
realizatd cu maxima rigoare constitutionala.

Problema supusd Curtii este urmitoarea: poate Guvernul si foloseascd o urgentd
eurapeana punctuala, limitats la implementarea unui instrument financiar in domeniul
apararii, pentru a adaopta prin ordonanta de urgenti o reglementare-omnibus care
modificd PNRR, Codul administrativ, regimul autorititilor locale si regimul functiei
publice?

Raspunsul constitutional nu poate fi decit negativ.




II. TEXTELE CONSTITUTIONALE INCALCATE

Consideréam ca legea criticata incalc3 urmatoarele dispozitii constitutionale:

art. 1 alin. (3), privind statul de drept;

art. 1 alin. (4), privind separatia si echilibrul puterilor in stat;

art. 1 alin. (5), privind suprematia Constitutiei, legalitatea si calitatea legii;

art. 61 alin. {1), privind rolul Parlamentului de organ reprezentativ suprem al poporului
roman si unica autoritate legiuitoare a }érii;

art. 111, privind controful parlamentar asupra Guvernului si administratiei publice;
art. 115 alin. (4), privind conditiile adoptérii ordonantelor de urgenta;

art. 115 alin. (6), privind interdictia ordonantelor de urgenfd de a afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertitile si indatoririle prevazute de
Constitutie;

art. 120 si art. 121, privind principiile administratiei publice locale;

art. 138, privind bugetul public national;

art. 148 alin. {(2) si (4), in misura in care dreptul Uniunii Europene este invocat pentru
a justifica o conduitd normativd interna ce excede obligatiile europene si contravine
Constitutiei Romaniei.

III. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

1. Incilcarea art. 115 alin. (4) din Constitutie. Extinderea artificiald a urgentei SAFE
asupra unor materii care nu au caracter extraordinar

Potrivit art. 115 alin. {(4) din Canstitutie, Guvernul poate adopta ordonante de urgenta
numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanatd, avénd
abligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.

Curtea Constitutionald a statuat constant ci pentru adoptarea unei ordonanie de
urgenta trebuie indeplinite cumulativ trei conditii: existenta unei situatii extraordinare,
imposibilitatea aménéril reglementirii si motivarea urgentei in cuprinsul ordonantei.
De asemenea, Curtea a retinut ci situatia extraordinara trebuie sa fie o stare de fapt
obiectiva, cuantificabild, independenti de vointa Guvernului si de naturd s3 pund In
pericol un interes public. Curtea a mai subliniat c& urgenta reglementérii nu echivaleazi
cu existenta situatiel extraordinare.

in cazul OUG nr. 21/2026, preambulul ordonantei invoc3, in esent3, Decizia de punere
in aplicare (UE) 2026/368 privind punerea la dispozitia Romaniel a asistentel
financiare in cadrul SAFE, necesitatea absorbtiei eficiente si [a termen a asistentei
financiare, clarificarea mecanismului bugetar si termenul de 30 mai 2026 pentru

eligibilitatea unor contracte de achizitie publica.




Aceasta justificare poate fi, cel mult, analizat3 in raport cu dispozitiile strict necesare
pentru operationalizarea Instrumentului SAFE. Ea nu poate fi extinsd asupra unor
materti complet diferite: PNRR, administratie publics localad, numir de posturi in UAT-
uri, depunerea juramantului de citre alesi locali, functie publici si Cod administrativ.
Regulamentul (UE) 2025/1106 instituie Instrumentul SAFE ca mecanism de asistent
financiara pentru investitii publice urgente si majore in sprijinul industriei europene de
apidrare. Regulamentul stabileste cadrul pentru asistenta financiard, conditiile de
utilizare gl proceduri simplificate/accelerate de achizifii publice in comun pentru
produse din domeniul aparirii si alte produse utilizate in scopuri de apérare.

Prin urmare, urgenta europeand invocata are un obiect determinat: finantarea si
achizitiile in domeniul industriei de apdrare. Aceasta urgenti nu poate fi folositd pentru
a justifica modificarea legislatiei PNRR sau a Codului administrativ.

Or, OUG nr. 21/2026 modifica:

Legea nr. 10272024 si cadrul privind prelungirea proiectelor finantate prin PNRR pana
la 31 august 2026, inclusiv cu aprobare tacitd in termen de 5 zile lucritoare;

OUG nr. 124/2021 privind cadrul institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
PNRR, inclusiv prin Implicarea agentiilor de dezvoltare regionald in monitorizarea
tehnicd;

regimul unititilor administrativ-teritoriale de la nivelul comunelor, prin exceptiri de Ia
prevederl privind capacitatea financiard a UAT-urilor si utilizarea ordinului privind
numarul maxim de posturi; .

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, prin norme referitoare la depunerea
juramantului de citre consilierul local, primarul ales in alegeri partiale, presedintele
consiliului judetean si ocuparea unei functii publice vacante de catre doi functionari
publici cu timp partial.

Aceste reglementiiri nu sunt accesorii tehnice ale Instrumentului SAFE. Ele apartin unor
domenii autonome si nu au legiturd necesard cu termenul european invocat in
preambul.

Guvernul a procedat, astfel, la o extindere prin contagiune a urgentei: o urgenta
punctuald, clrcumscrisd Instrumentulul SAFE, este transferatd asupra unor materil
normative care nu au fost justificate distinct, nu decurg din Regulamentul (UE)
2025/1106 si nu sunt indispensabile implementarii acestuia.

Constitutia nu permite o asemenea tehnici. Ordonanta de urgenta nu este un vehicul
normativ nelimitat, in care Guvernul poate incirca orice reglementare oportuni
administrativ sub acoperirea unei urgente partiale. Catracterul exceptional al delegarii
legislative impune interpretarea restrictivd a art. 115 alin. (4).




In consecinti, OUG nr. 21/2026 a fost adoptatd cu incilcarea art. 115 alin. (4) din
Constitutie, iar legea de aprobare este, la rAndul siu, neconstitutionala.

2. Neconstitutionalitatea ordonantei de urgentd se transmite legii de aprobare

Curtea Constitutionali a statuat inci din Decizia nr. 1/1995 c§, in cazul in care se atacd
o fege prin care a fost aprobati o ordonantd a Guvernului, controlul nu priveste dear
articolul unic al legii de aprobare, ci si continutul ordonantei aprobate, deoarece
dezbaterea parlamentard vizeaza textele ordonantei. Curtea a decis expres ci
declararea ca neconstitutionald a unei legi de aprobare a unei ordonante include si
ordonanta la care se refera.

Aceastd logicd a fost reluatd si in jurisprudenta recentd, Curtea aritand ca
neconstitutionalitatea ordonantei de urgentd sau a unor dispozitii din aceasta
determini neconstitutionalitatea legii de aprobare, in ansamblu sau in parte, dupé caz.
Asadar, legea de aprobare nu poate acoperi viciul originar al ordonantei de urgenta.
Parlamentul nu poate valida, printr-un articol unic, exercitarea neconstitutionala a
competentei de legiferare delegata de citre Guvern.

Daca s-ar admite contrariul, art. 115 alin. (4) ar deveni 0 norma pur formal3, iar orice
ordonanti de urgenta adoptati fira situatie extraordinara realé ar putea fi .purificata”
printr-o aprobare parlamentari ulterioard. O asemenea interpretare ar lipsi de efect
util controlul de constitutionalitate asupra legislatiei delegate.

Prin urmare, viciile de neconstitutionalitate ale OUG nr. 21/2026 contamineazi legea
de aprobare.

3. Incdicarea art. 1 alin. (5) din Constitutie. Lipsa unititii, coerentei si previzibilitatii
reglementarii

Art. 1 alin. (5) din Constitutie impune respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor. Din aceasti normé, Curtea Constitutionald a dezvoltat exigentele de calitate a
legii: claritate, precizie, previzibilitate, coerenta si accesibilitate.

Curtea a retinut constant cid legea trebuie si fie accesibild si previzibild, iar textul
legislativ trebuie si fie clar, fluent si inteligibil, fird pasaje obscure sau echivace.
Legea criticat® aprobi o ordonantid care nu are unitate de obiect. Sub titlul unei
reglementiri privind Instrumentul SAFE si industria europeana de aparare, Guvernul a
introdus dispozitii apartindnd mai multor domenii distincte:

- industria de apérare si Instrumentul SAFE;

- datoria public si mecanismele de finantare prin imprumut;

- achizitiile publice in domeniul apararii;

- Planul National de Redresare si Rezilienta; ’ }

- monitorizarea proiectelor PNRR prin agentii de dezvoltare regionals;

- administra}ia publica locala;




~ numdarul maxim de posturi in UAT-uri;

- mandatul alesilor lacali 5i depunerea juramantului;

- functia publica si ocuparea cu timp partial a unei functii publice vacante.

Aceastd juxtapunere de materii nu poate fi acoperiti prin formula generica ,,precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative”. O asemenea formuld nu poate
deveni o autorizatie generald pentru introducerea, intr-o ordonantd de urgentd
justificatd prin apéarare, a unor reglementiri administrative, electorale, bugetare si
institutionale fird legiiturd necesars cu obiectul principal.

in realitate, actul normativ criticat are trei straturi distincte:

= un strat european/SAFE;

- un strat bugetar-financiar privind Iimprumutual, prefinantarea, rambursarea si
angajamentele legale;

- un strat administrativ intern privind PNRR, UAT-uri, Codul administrativ si functia
publici.

Viciul constitutional nu constd in faptul ci fiecare dintre aceste materii ar fi, luat3
izolat, imposibil de reglementat. Viciul consta in faptul c& ele au fost amalgamate intr-
o singuré ordonantd de urgentd, sub acoperirea unei urgente care nu le acoperi pe
toate.

Legea, intr-un stat de drept, nu poate fi un conglomerat de oportunitati administrative.
Legea trebuie si fie o constructie normativd coerentd, inteligibild si previzibila.
Ordonanta incepe cu securitatea Europei si industria de apérare si ajunge la juramantul
alesilor locali, functia publicd part-time si numiirul de posturi din comune. Aceasta
discontinuitate de obiect este incompatibila cu art. 1 alin. (5) din Constitutie.

4. incilcarea art. 61 alin. {1), art. 111 si art, 138 din Constitutie., Control parlamentar
insuficient asupra unor angajamente financiare si strategice majore

Instrumentul SAFE presupune acordarea de asistentd financiard sub formd de
imprumut. Regulamentul (UE) 2025/1106 prevede ci asistenta financiara se acorda
sub form3 de imprumut gi stabileste o valoare maxim# totald a asistentei financiare
SAFE de 150 miliarde euro la nivelul Uniunii.

OUG nr. 2172026 instituie un mecanism financiar complex: Ministerul Finantelor
semneazd acordul de imprumut, primeste prefinantare de 15% din imprumut dupa
intrarea in vigoare a acordului, administreazd sumele in conturi deschise la
BNR/Trezorerie, iar rambursarea imprumutului si costurile aferente se suportd din
bugetul de stat, prin mecanismele datoriei publice guvernamentale.

De asemenea, OUG nr. 21/2026 prevede cd sumele aferente platilor realizate de
institutii pentry cheltuieli in cadrul Planului, efectuate incepéind cu data intrérii in




vigoare a Regulamentului SAFE si pani la intrarea in vigoare a hotirarii Guvernulul de
repartizare, sunt recunoscute ca eligibile in cadrul imprumutului.

Aceste dispozitii au impact direct asupra bugetului public national, datoriei publice,
creditelor de angajament, creditelor bugetare si angajamentelor legale asumate de
statul roman.

Intr-un asemenea domeniu, rolul Parlamentului nu poate fi redus la o aprobare global,
prin articol unic, a unei ordonan}e de urgenta deja in vigoare. Art. 138 din Constitutie
reclama ca angajamentele financiare majore ale statului sa fie reglementate prin narme
clare, precise si supuse unui control parlamentar real.

Legea criticat nu stabileste prin ea insasi:

- plafonul maxim al imprumutuiui asumat de Romania;

- ¢riteriile de alocare pe institutii;

= criteriile de prioritizare a proiectelor;

= limitele suplimentdrii din bugetul de stat;

- mecanismele de raportare periodici ciatre Parlament;

- procedura de audit parlamentar asupra implementarii Planului SAFE;

-raspunderea institutiilor implicate in selectia, contractarea si implementarea
proiectelor;

= limitele modificarii contractelor in curs;

- garantiile minime pentru prevenirea arbitrariului in contractele strategice.

Este adevirat ¢ca OUG nr. 2172026 face trimitere la aprobarea acordului de fmprumut
potrivit legislatiei privind datoria publicd. Totusi, aceastd trimitere nu inldturd
problema constitutionald: prin legea criticati se aprobd deja o arhitectura
institutionald si financiard ampld, care stabileste mecanisme de repartizare,
prefinantare, eligibilitate retroactivi, rambursare, suportare a costurilor din bugetul de
stat, angajamente legale si derogdri contractuale.

Aprobarea ulterioari sau distinctii a acordului de imprumut nu poate suplini lipsa de
claritate si de contral parlamentar asupra intregului mecanism normativ aprobat prin
legea supusa controlului.

in plus, controlul Parlamentului asupra procedurilor de achizitie este redus la
interventia comisiilor reunite de aparare, ordine publica sl siguranta nationals, care se
pronuntd asupra solicitirii de aprobare prealabili in termen de 20 de zile.

Or, controlul exercitat de comisii, in termen comprimat, nu poate substitui controlul
parlamentar in plen asupra unor angajamente strategice cu implicatii bugetare,

industriale, militare si institutionale majore.




In consecints, legea criticats diminueazi rolul Parlamentului prevazut de art. 61 alin.
(1), slabeste controlul parlamentar consacrat de art. 111 si afecteazi exigentele art.
138 privind bugetul public national.

5. incilcarea art. 115 alin. (6) din Constitufie, Afectarea regimului instituiilor
fundamentale ale statului si a administratiei publice locale

Art. 115 alin. (6) din Constitutie interzice ordonantelor de urgenti sa afecteze regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertitile si indatoririle previzute de
Constitutie, drepturile electorale gi sa vizeze méasuri de trecere silitd a unor bunuri in
proprietate publica.

OUG nr. 21/2026 modifica regimul unor institutii fundamentale ale statului, in special:
Parlamentul, prin configurarea unui mecanism decizional si financiar in care rolul
legislativ si de control este redus;

Guvernul si Cancelaria Prim-Ministrului, cdrora le sunt atribuite competente extinse de
coordonare, negociere, propunere, modificare si implementare a Planului SAFE;

CSAT, integrat in circuitul decizional de aprobare a documentelor de analizd si a
Planului;

autorititile administratiei publice locale, prin modificarea regimului UAT-urilor, al
numadrului maxim de posturi si al depunerii jurimantului de citre alesii locali;
institutiile din sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate nationald, prin
mecanisme de achizitie si angajamente financiare strategice.

OUG nr. 21 /2026 prevede expres ca institutiile cu atributii in coordonarea, gestionarea,
implementarea gi controlul fondurilor SAFE sunt Cancelaria Prim-Ministrului, Ministerul
Finantelor, Ministerul Aparirii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, SRI, STS, SIE,
SPP, Administratia Nationald a Penitenciarelor si Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii.

Cancelaria Prim-Ministrului primeste atributii de coordonare, negociere cu Comisia
Europeand, negociere a cooperérii cu alte state eligibile si potentiali furnizori,
propunere spre aprobare catre CSAT a Planului de investitii si participare la
madificarea/inlocuirea proiectelor si jaloanelor.

Aceasta redistribuire de atributii nu este una pur tehnici. Ea configureazd un circuit
decizional nou, cu impact strategic, financiar si institutional.

In ceea ce priveste administratia publicd locali, OUG nr. 21/2026 modifici reguli
privind comunele, numérul maxim de posturi din UAT-uri si Codul administrativ. De
asemenea, introduce norme privind depunerea jurimantului de citre consilierul local,
primarul ales in alegeri partiale si presedintele consiliului judetean, precum si ocuparea
functiel publice vacante de citre doi functionari publici cu timp partial.




Aceste norme privesc insasi functionarea autorititilor locale si exercitarea mandatelor
dobéndite prin vot. Chiar dacd unele solutii pot fi prezentate ca fiind tehnice sau
favorabile, materia raméne una sensibila constitutional: mandatul alesului local,
constituirea autoritatilor locale si functia publicd sunt elemente ale regimului
institutiilor fundamentale si ale administratiei publice locale.

Guvernul nu putea introduce asemenea modificiri intr-o ardonantd de urgenta
justificatd prin Instrumentul] SAFE, fird existenta unei situatii extraordinare proprii
acestor domenii.

Autonomia locald si mandatul alesului local nu sunt anexe ale politicii de aparare. Ele
sunt elemente ale organizérii constitutionale a statului.

Prin urmare, legea criticati aprobi o ordonanta de urgenta care afecteaza regimul unor
institutii fundamentale si al administratiei publice locale, cu incalcarea art. 115 alin.
(6), art. 120 si art. 121 din Constitutie.

6. Derogiri excesive si insuficient delimitate in materia achizitiilor publice si
contractelor in curs

OUG nr. 2172026 instituie derogiri relevante in materia achizitiilor publice. Actul
prevede c3, in anumite situatii, autoritatea contractantd poate anula procedura de
atribuire f3rd obligatia de a suporta daune sau poate incheia un contract care face
obiectul unei achizitii in comun p&na la 31 decembrie 2027. De asemenea, prin derogare
de la Legea nr. 98/2016 si OUG nr. 114/2011, autoritatile contractante pot modifica
contractele de achizitie aflate in derulare, inclusiv prin introducerea de autoritati
contractante si prin modificarea cantitatilor si/sau preturilor, cu acordul furnizorului.
Este adeviarat ca Regulamentul (UE) 202571106 permite, in contextul SAFE, proceduri
accelerate si simplificate. Regulamentul recunoaste cd Directiva 2009/81/CE prevede
norme specifice aplicabile in situatii de urgents, inclusiv termene reduse si posibilitatea
de a utiliza negocierea firad publicarea prealabild a unui anunt de participare. De
asemenea, regulamentul prevede posibilitatea deschiderii unui contract existent
pentru autoritifi contractante care nu erau initial péarti, cu consimfidméantul
intreprinderii care a incheiat contractul.

fnsd dreptul Uniunii Europene permite derogiiri proportionale si orientate citre scopul
Instrumentului SAFE. El nu impune statulul romian s creeze un cadru intern imprecis,
cu garantii insuficiente de control parlamentar, audit, trasabilitate si raspundere.
intr-un domeniu in care contractele pot avea valori foarte mari, iar o parte a
informatiilor poate fi sensibild sau clasificatd, legea trebuie si fie mai clard, nu mai
vagd. Secretul legitim al apdririi nu poate fi transformat in opacitate financiara.
Urgenta nu poate fi transformata in discretionar contractual.

Legea criticatd nu stabileste suficient:




- criteriile de selectie a operatorilor economici;

- criteriile de modificare a pretului;

- limitele concrete ale modificdrii cantititilor;

- mecanismele de audit ex post;

- raportarea periodicd citre Parlament;

- garantii impotriva conflictelor de interese;

- conditii precise pentru anularea procedurii fars daune;

- reguli clare pentru situatia in care modificarea contractului existent ar altera
concurenta sau ar favoriza un operator economic determinat.

fn aceste conditii, derogirile aprobate prin legea criticatd sunt insuficient delimitate si
contravin art. 1 aiin. (5) din Constitutie.

7. Invocarea dreptului Uniunii Europene nu poate justifica depasirea Constitutiei
Romaéniei

Guvernul Invocd Regulamentul (UE) 2025/1106 si Decizia de punere in aplicare (UE)
2026 /368 pentru a justifica adoptarea OUG nr, 21/2026.

Aceastd invocare nu poate acoperi insa excesul intern de reglementare.

Regulamentul SAFE are un oblect determinat; instituirea unui Instrument financiar
pentru investitii publice urgente si majore in sprijinul industriei europene de aparare,
Regulamentul nu impune Roméniel si modifice legisiatia PNRR, Codul administrativ,
regimul jurdmantului alesilor locati, numarul de posturi dir UAT-uri sau regimul functiei
publice.

Mal mult, Regulamentul SAFE prevede expres ¢i nu aduce atingere responsabilitatii
exclusive a fiecarui stat membru pentru securitatea sa nationala si nici dreptului
statelor membre de a-si proteja interesele esentiale de securitate.

Asadar, dreptul Upiunii Europene nu obligh Roménia s3 suspende exigentele
constitutionale interne privind calitatea legli, separatia puterilor, controlul
parlamentar, administratia local3 si limitele ordonantelor de urgenta.

Art. 148 din Constitutie nu autorizeazi Guvernul s3 invace obligatii europene pentru a
adopta norme interne care exced obiectul actului european si incalca art. 1 alin. (5),
art. 61, art. 115 si art. 138 din Constitutie.

Europa nu cere statelor membre s3 isi ocoleasci parlamentele. Europa nu cere
amestecarea intr-o singurd ordonantd de urgentdi a apdrdrii europene cu PNRR,
administratia locala si juraméntul alegitor locali.

A invoca dreptul Uniunii pentru a sldbi Constitutia nationala reprezintd o eroare de
drept. Dreptul Uniunii trebule aplicat in cadrul ordinii constitutionale interne, nu
impotriva acesteia.

8. Incélcarea principiului lofalititii constitutionale
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Din art. 1 alin. (4) si art. 1 alin. {(5) din Constitutie decurge obligatia autoritatilor
publice de a actiona loial fatd de Constitutie si fatd de celelalte autoritdti
constitutionale,

in spetd, Guvernul a folosit 0 urgentd europeand reald sau cel putin plauzibild in
materia apéiririi pentru a introduce intr-o ordonanti de urgenta o serie de reglementéari
interne fard legiturd necesara cu Instrumentul SAFE.

Aceasti conduitd pune Parlamentul intr-o situatie de presiune institutional: fie aprobd
rapid un pachet prezentat ca necesar pentru securitatea Europeli, fie_riscﬁ sa fie acuzat
cd blocheazd finantarea apéririi. In realitate, Parlamentului i-a fost supus nu doar un
act normativ privind SAFE, ci un pachet eterogen, incircat cu dispozitii administrative
si bugetare conexate artificial.

O asemenea tehnicd normativd este contrari lojalititii constitutionale. Guvernul nu
poate folosi contextul geopolitic c¢a instrument de comprimare a deliberarii
parlamentare asupra unor materii care, in mod normal, ar fi trebuit reglementate
separat.

Cu cit materia este mai importanté strategic, cu atit standardul constitutional trebule
sd fie mai inalt. Securitatea nationald nu se apiéri prin insecuritate constitutionala.

9. Neconstitutionalitatea ansamblului legii

§n cauza de fatéd, viciile de neconstitutionalitate nu sunt izolate. Ele afecteaza intreaga
arhitectura a actului normativ aprobat.

Legea criticata aproba o ordonanta de urgenta:

- adoptati pe baza unei urgente extrapolate asupra unor domenii care nu o justifica;

= lipsita de unitate normativi;

« aterogend in obiect;

- impredictibild prin amploarea derogarilor;

- insuficienta in garantil parlamentare si bugetare;

- intruziva in materii privind PNRR, administratia localé, Codul administrativ si functia
publici;

- problematica prin raportare la art. 115 alin. {4) si art. 115 alin. (6).

Aceste vicii nu pot fi remediate prin eliminarea punctuala a unui singur articol. OUG nr.
21/2026 este construitd ca un ansamblu normativ compozit, in care urgenta SAFE a
fost folositd ca element de acoperire pentru multiple Interventii legislative.

Curtea Constitutionald nu se poate substitui legiuitorului pentru a rescrie ordonanta si
a extrage din ea doar dispozitiile care ar putea fi compatibile cu Constitutia.

In consecinti, se impune constatarea neconstitutionalititii legii in ansamblul sdu.
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In subsidiar, dacd instanta constitutionald apreciaza ca unele dispozitii strict tehnice
privind implementarea SAFE pot fi mentinute, solicitim constatarea
neconstitutionalitatii dispozitiilor care exced abiectul SAFE, respectiv:

- art. II din OUG nr. 21/2026, privind modificarea Legil nr. 102/2024 si prelungirea
proiectelor PNRR;

- art. IIX din OUG nr. 21/2026, privind modificarea OUG nr. 124/2021 referitoare Ia
cadrul institutional si financiar al PNRR;

- art. IV din OUG nr. 21/2026, privind unitatile administrativ-teritoriale, exceptari si
numir maxim de posturi;

- art. V din OUG nr. 21/2026, privind modificarea Codului administrativ;

- dispozitiile din art. I care instituie derogiiri insuficient delimitate in materia
achizitiilor publice, contractelor in curs, anularii procedurilor fira daune, modificarii
preturilor si cantitdtilor si mecanismelor de selectie favizare a operatorilor economici;
~ orice dispozifii conexe care conditioneazd, completeazd sau fac posibila aplicarea
acestor norme.

IV. SINTEZA CRITICILOR DE NECONSTITUTIONALITATE
Legea criticat3 este neconstitutionald deoarece:
- Aprob@ o ordonantd de urgentd adoptatd cu incdlcarea art. 115 alin. (4), prin
extinderea artificiald a urgentei SAFE asupra unor domenii care nu au fost justificate
; distinct.
( ~ Transforma Instrumentul SAFE intr-un vehicul normativ intern general, folosit pentru
j maodificarea PNRR, Codului administrativ, administratiei locale si functiei publice.
- incalcd art. 1 alin, (5) prin lipsa de unitate, coerentd, claritate si previzibilitate a
reglementarii.
- Diminueaza rolul Parlamentului, prin aprobarea globald a unui mecanism financiar,
contractual si institutional amplu, fird suficiente limite si garantii.
- Afecteaza art. 138 din Constitutie, prin reglementarea Insuficient de clari a unor
angajamente financiare sf bugetare cu impact asupra datoriei publice.
- Incalcd art. 115 alin, (6) prin interventii asupra regimului autorititilor administratiei
publice locale, alesilor locali si functiei publice.
- Instituie derogdri in materia achizitiilor publice si contractelor in curs, fird garantii
suficlente de transparenta, proportionalitate, audit si control democratic.
= Invoca dreptul Uniunii Europene dincolo de ceea ce acesta impune, desi Regulamentul
SAFE nu obligd Roménia s3 modifice prin OUG legislatia PNRR, Codul administrativ sau
regimul UAT=-urilor.
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- Incaled principiul lofalititii constitutionale, prin prezentarea unui pachet eterogen
drept urgenta strategica unitara.

V. PETITUM

Pentru toate motivele expuse, solicitim Curtii Constitutionale:

- 53 admita prezenta sesizare de neconstitutionalitate;

- s3 constate cd Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
21/2026, PLx nr. 283/2026, este neconstitutionala in ansamblul sdu;

- in subsidiar, si constate neconstitutionalitatea dispozitiilor din OUG nr. 21/2026 care
exced obiectul Instrumentului SAFE, respectiv dispozitiile privind:

PNRR;

- administratia publica locala;

- numédrul maxim de posturl in unitatile administrativ-teritoriale;

« Codul administrativ;

= depunerea jurdméntului de citre alesi locali;

~ ocuparea functiilor publice cu timp partial;

- derogirile Insuficient delimitate in materia achizitiilor publice, contractelor in curs §i
- modificarii preturilor/cantitatilor;

- mecanismele financiare si contractuale lipsite de garantii suficiente de control
parlamentar;

- s& constate céi legea criticatd incalead art. 1 alin, (3), art. 1 alin. {4), art. 1 alin. (5),
art. 61 alin. (1), art. 111, art. 115 alin. (4), art. 115 alin. {6), art. 120, art. 121, art. 138
si art, 148 din Constitutia Romaniei.

VI. CONSIDERATII FINALE

Curtea Constitutionald este chemata s3 traseze o limitd esentiald intr-un moment de
maxim# importanti pentru statul romén: securitatea nationala si europeand nu poate
fi construitd prin insecuritate constitutionals interna.

Romania poate participa la consolidarea industriei europene de apirare. Romania
poate accesa Instrumentul SAFE. Roménia poate adopta reguli rapide, eficiente si
adaptate contextului geopolitic.

Dar Roménia nu poate face toate acestea printr-o ordonanta de urgentd care amesteca
apirarea europeand cu PNRR, Codul administrativ, administratia locald, functia publicé
si derogdri contractuale insuficient delimitate.

Constitutia nu este un obstacol administrativ. Constitutia este garantia c3, inclusiv in

situatii de crizd, statul roman rimane stat de drept.




Urgenta poate justifica vitezd, dar nu arbitrar. Poate justifica accelerare, dar nu
confuzie normativa, Poate justifica reactie, dar nu abandonarea controlului democratic.
A admite constitutionalitatea unei asemenea legi ar crea un precedent periculos: orice
urgentd europeand, geopolitica sauy bugetara ar putea fi transformata intr-un vehicul
pentru reglementari interne disparate, adoptate accelerat, cu control parlamentar
minim sl cu impact institutional major.

Pentru aceste motive, solicitam admiterea prezentei sesiziri.

Autorii sesizérii:
Deputatil semnatari ai sesizarit conform tabelului atasat
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