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În conformitate cu dispoziţiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/199Z pn.vind organizarea

şi funcţlonarea Curţii Constituţionale,  va comuriicăm,  alăturat, în copte,  sesizarea fomulată
de deputaţ] aparţ]nând unor grupun. parlamentare dln Camera Deputaţ]`or Ş] de către deputaţi
neafiliaţi referitoare la neconstituţîonatitatea Legii pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a
Guvemulul nr. 21 /2006 pentru modificarea şl completarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvemu`ui
nr.   62/2005   privlnd  măsurile  de  punere  În  apl]care  a  Regulamentului   (UE)  2025/1106  at
Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a lnstrumentului "Acţiunea pentru securitatea Europei"
-  SAFE  ~  prin  consoLidarea  industriei  europene  de  apărare,  precum  şi  pentru  modificarea  şi

completarea unor acte normative (Pl-x nr. 283/2026).

Va adresăm  rugămintea  de a  ne comunica punctu( dumneavoastră de vedere  până  (a
data de 2 iunie 2026  (inctusiv în format electronic la adresa de mail:  ccr-pdv@ccr.ro), ţinând
seama de faptul ca dezbaterile Curţii Constituţionale vor avea loc în data de 4 iunie 2026.

Vă asigurăm, domnule preşedinte, de întreaga noastră consideraţie.

Ca`ea 13 Septembrie nr.2, Sector 5,  Bucureştl,  Pa`atul Parlamentutiii, lntrarea 81
Telefon:  (do-21) 414.21.00, Fax:  (+40-21 ) 312.54.80
E.ma]L: crlstlna.tltfrlsca@ccr. ro, `^/ww. ccr. ro
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Parlamentu[ Flomâniei
Camera Deputaţilor

Secretar general

BucLireştl, 27 mal 2026
Nr.  2/5210

Doamnei

E[ena-SimjTia TĂNĂSESCU
Preşedintele Cuiţii Coristituţionale

Stimată doamnă Preşedinte,

În   temelul   dlspozlţ]llor   ar[.   15   alln.   (1)   dln   Legea   nr.   47/1992   prMnd

organ!zarea    şl    funcţlonarea    CLirţll    Constltuţlonale,    republlcată,    vă    transmltem,

alăturat,   seslzarea    formulată   de   parlamentari   aparţlnând    mal   mul[or   grupurl

parlamentare,  având  ca  oblect  Legea  prMnd  aprobarea  ordonanţel  de  urgenţă  a
Guvemulul  nr.21/2026  pentru  modiflcarea  Şl  completarea  Ordonanţel  de  urgenţă  a

Giivernulul nr.62/2005 privlnd  măsurlle de piinere în apl!care a  Regulamentiilul (UE)

2025/1106  al  Consllliiliil  dln  27  mal  2025  de  lnst:itulrea  lnstrumentulul  „Acţliinea

pentru   securltatea   Europei"  -   SAFE   -   prln   corisolldarea   industriel   eiiroperie   de
apărare,  precum  şl  pentru  modiflcarea  ş!  completarea  unor  acte  normative  (  Plx

nr.283/2026).

Cu deosebltă considera!ie,

p.  SECRETAR GENERAL

IOANA BFtAN-VOINEA
SECRETAR



Către,
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l]ARLAM ENTUL FIOMÂNIEI

CAM ERA DEPUTAŢILOR

GRUPUL F]ARLAMENŢAF` At. S.O.S.  ROMÂNIA

SECRETAIUATUL  GENEFtAL  AL   CAMEREI   DEPUTATILOR

În atenţia Ciirţ[i Cor]stittiţionale a R®mâniel

În temelul dlspoziţlllor art.146 lit. a)  dln Constltiiţia Românlel, republlcată, precum şl al

prevederilor   ait.27   din   Legea   nr.47/1992   privind   organizarea   şl   funcţlonarea   CLirţli
Constituţlonale,

vă  înaf ntăm  seslzarea  formulată  de  un  număr  de ăă.  parlamentari,  avârid  ca  obiect
neconstftLiţionalitatea  Legii  pentru  aprol)area  Ordorianţel  de  urgenţă  a  GL]vernului  rir.

21/2026  pentru  modificarea  ş(  completama  Ordonanţei  de  urgenţă  a  GuvernulL]i  nr.
62/2025  i]rivind  măsurlle  de  ptinere  În  aplicare  a  Regu[amentu[ui  (UE}  2025/1106  a]
Consi]]Lilul d[n  27  mal  2025  de  ]nstitL]ire a  lnstrumentului „AcţiLinea  pentru securitatea
'Europer  -  SAFE  -  prin  coiisolidarea  indu§triei  etiropene  de  apărare,  preciim  şi  pei`tru

modificarea şi comi)]etama tJnor acte normative (Pb< nr. 283/2026}.

Ariexăm prezentei lista semiiatarilor.

LIDER

MACOVEI ILIE SIMONA-ELENA



PAFILAMENTUL RO MÂNIEI

CAMEFtA DEPUTAŢILOR

Către,

CUFITEA CONSTITUŢIONALĂ A ROMÂNIEI

Ca]ea 13 Septeml)rie nr.2, Sector 5, Buciireşti, Palattil l]arlamehtului, Intrarea 81,
telefon : +40-21/414. Z1. 26, e-mai]: registratura.jurisdictioiiala@ccr.ro

DOMNULUI PFIEŞEDINTE AL CUFtŢII CONSTITUŢIONAL.E A ROMÂNIEI

SLiE]semnaţ]i,  deputaţi  in  Parlamentul  României,  semnatari  ai  i)rezentei  sesizări,  În
temeiu]  art.  146  lit.  a)  din  Constituţia  Românfel,  preciJm  şi  al  art.  15  din  Legea  r]r.
47/1992 privind organlzarea şl fLmcţionarea Ciirţii ConstituţioTiale, formulăm i)rezerita:

SESIZARE DE NECONSTITUŢIONAL.ITATE

F]rlvind  Legea  peTitru  aproE)ai.ea  Ordonanţei  de  urgeRţă  a  Guvemtiltii  nr.  21/2026

i)entru  modificarea  şi completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernu]Lii  nr,  62/2025
prMnd măsuri]e de ptiriere în ap[icare a FlegtJlameritului (UE) 2025/1106 a[ Consiliului
din 27 mai 2025 de ingtituire a lhstrumentului ,,Acţiunea pentru securitatea Europei"
-   SAFE   -   F)rin   corisolzdarea   industriei   europene   de   aF]ărare,   prectim   Şi   pef`tru

modificarea şi completarea Lirior acte iiormative, Ptx i.r. 283/2026.
Solicităm  Curţii  ConstltuţioTiale  să  admită  prezenta  sesizare  şl  să  constate  că  legea
criticată este neconstftuţiona[ă în ansamb]ul §ău.
În subsidiar, solicităm  Curţ]( să constate necoftstitLiţionalitatea disi)oziţii[or prin care
Ordonariţa  de  urgeriţă  a  Gt.vernului  nr.  21/2026  reglementează  materii  străiTie  de
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obiectul  lnstrumentulul  SAI=E,  re§pectiv  dispoziţiile  referitoare  la  Planul  Naţional  de
Fledre§are  şi  Ftezilienţă,  admiiiistraţia  publică  locală,  numărtJ[  maxim  de  postur[  diTi

unităţile admini§i:rativiteritor'ia]e, depunerea jurământu[ui de către aleşi locali, fLincţla

ptJE)]ică, precL]m şi dlsi)oziţiile care instituie derogări insufjcient dellmitate În  materia
achiziţiilor i)uE)]lce, contracte[or în ctirs şi ar]gajamentelor firianciare asumate Îri cadru]

Instrumentului SAFE.
Prezeiita  sesizare este formu[ată  anterior  promulgărll  legii, în  cadt"l contralului de
constituţiona]]tate a priori pi€văzut de art, 146 lit. a) dln ConstitLiţia FiomâRiei.
Legea criticată a fast adoptată de ambele CaTt.ere ale Par]amenttilui în  F]rocedură  de
Lirgenţă  şi  a  fost  depusă  la  Secretarul  General  al  Camerei  Deputaţilor  în  vederea
exercitării dreptu[ui de sesizare a  Curţii  CanstitL[ţionale.  În cazul  [egilor adoptate în

i)rocedură de iJrgenţă, termenul de sesizare este de 2 zile de la dei)unere.
Subsemnaţji  avem  cal[tatea  de titulari  ai  dreptu]ui de §es!zam,  flind  cel  puţin  50 de
deputaţi, În sensul art. 146 Iit. a) din Constituţie.

i. oBIECTtjL Col\rTROLULUI DE CONSTITijŢioNALrTATE

Ol)iectu] prezeritel sesizăf.i î] const[tu]e Legea pentru aprobarea Ordonanţef de urgenţă
a Guvernum nr. Z1/2026, lege adoptată cu articol tinic, i)rln care Parlamentul aprabă
OUG fif.. 21/2026. Textul legii adoptate prevede exc]usiv aprol)area OUG nr. 21/2026,
făr.ă să introducă limite materiale, 9aranţii sLiplimentare orj corecţii constituţionale ale
conţinutulL]i normativ api.obat.

OUG iii.. 21/2026 ai.e, formal, ca obiect modificarea şi completarea OUG rir. 62/2025

privind măsurile de purtere în apllcare a  Regtilamehtulu[  (LIE)  2025/1106 - SAFE. În
rea[]tate,   acttJl    iiormativ   are   o   structură   compozită:    reglementează   nu   doar
implementarea lnstrumentL]lqi SAFE, ci şi di§poziţii f)rivlnd PNRR, admii`[straţia pub]ică

loca]ă,  numărul  maxim de  posturi în  UAT-uri, depunerea jurămâbtu[ui de către  aleşii
loca]j şi octiparea ftiiicţ]ilor pub[ice cu timp parţial.

Prin  t)rmare,  prezehta se§izare nu vlzează  oportunitatea  consolidări( capacităţilor de
apărare ale Român]el şl nici participarea Ftomâniei [a ln§tTumentul SAFE. Dimpotrivă,
tocmai  importanţa  strateglcă  a  domeniuluţ  apărărji  ]mpune  ca  reglementarea  să  fie
realzzată cu maximă rigoare constituţională.
Problema  supusă  Ctirţii  este  tirmătoarea:  poate  Guvernul  să  folosească  o  urgenţă
europeană punctuală, l[mitată ]a implemer]tarea uiitii lnstrument financiar În domeniul
apărării,  i)eritru  a  adopta  prin  ordonanţă  de  urgenţă  o  reglementare-omiilbLis  care
modifică  PNFIFl,  Cadt)l  administrativ,  reglmul  autorităţjlor  locale  şi  regimu]  funcţiei

publice?
Răspunsu] cohstituţional riu F)oate fi decât negativ.
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11. TEXTELE CONS"ŢUŢIONALE ÎNCĂLCATE

Considerăm că legea crit[cată încalcă următoare]e dist]oziţ]i constftuţionale:

art. 1 a.in. (3), prlvind statul de drept;
ait. 1 alin. (4), privind separaţia şi echilil]rul puterilor În stat;
art. 1 alin. (5), priv!nd supremaţia Constftuţiel, Iegalltatea şi calitatea legll;
art. 61 alih. (1), F)rivind ro]ul ParlamenttJltJ[ de organ reprezentativ suprem al poportJlu[
român şi unică autoritate legiuitoare a ţărli;
art. 111, privind controlu] par[amentar asLipra GLivemului şl administraţiei i)Lil)lice;

art. 115 alin. (4), privind condiţiile adoptării ordonahţelor de urgenţă;
art.  115  alln.  (6},  privind  interdicţia  ordonanţelor  de  urgenţă  de  a  afecta  regimul
instituţiilor fundamentale ale §tatului, dreptui.ile, lil]eităţile şi îndaton.rlle prevăzute de
Constituţle;

art. 120 şi art. 121, privind principiile administraţiei publice loca[e;

art. 138, privlnd bugetul pul]lic naţional;
art. 148 a[in. (2) şi (4), în măsura În care dreptul Uniunii Europerte este invocat i)entru
a justifica o condtJită  normativă intemă ce excede ol)Iigaţjile europefte Şi cohtravjne
Constituţiei României.

III. MOŢlvE DE NEcoNsnTUŢloNALITATE
1. Încălcarea art.  115 a[iii. (4)  din Constituţie.  Extlttderea artificlală  a  urget)ţei SAFE

asupi.a Lirior materii care nu au caracter ext:raordihar
Potrivit art. 115 a]in. (4) din Constittiţie, Guverntil poate adopta ordonanţe de urgenţă
nLimal  În  s[tLiaţii  extraordinare  a  căror  reglementare  Ru  poate  fi  amâriată,  având
obligaţia de a motiva tJrgenţa În cuprinsul acestora.
Curtea  Constituţiortală  a  statL]at  constarit  că  pentru  adoptarea  unei  ordonanţe  de
urgenţă trebLize Îndeplinite cumu[ativ trei condiţii: existeiiţa unei situaţli extraordinare,

imposibilitatea amânăi.ji reglementării Şi  motivarea  urgenţel în cuprinsL]l odonanţei.
De asemenea, Cuitea a reţinut că situaţia extraordinară tiebuie §ă fle o stare de fapt
ob[ectivă,  cuarit[flcabi]ă,  independentă  de voinţa  Guverf)ti]ui  şi  de  natură  să  pună  În

perlcol un interes pub]ic. CLirtea a mai subl]nlat că Lirgenţa reglemer)tării nu echivalează
cLi existenţa §ituaţ[e] extraordinare.
În cazu] OUG r]r. 21/2026, i)reaml)u]ul ordonanţei invocă, în esenţă, Decizia de puriere

În   aplicare   (UE)   2026/368   i)rivind   pLirierea   la   dispoziţia   Româniel   a   asisteriţef
financiare  in  cadrul  SAFE,  necesitatea  al)sorbţiei  eflciente  Şi  la  tei.men  a  asistei)ţei
financiare,  clarificai.ea  mecanismult]i  l)ugetar  şi  termenql  de  30  mai  2026  peiitru
eligibilitatea urior coritracte de achiziţie publică.
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Această justificare poate fi, ce] fTitJlt, ana[izată în rapoit cu dispoziţji]e strict necesare

pentrtJ  operaţionalizarea  lristrumentu[u]  SAFE.  Ea  nu  poate  fl  extihsă  astJi)ra  tJi`or
mater!l complet d[ferite: PNRFt, adm[n!straţie pLiblică locală,  nuTnăT` de F)osturi în UAT-

iiri, depunefea jurâmântului de către aleşi loca]], ft]ncţie i)ublică şi Cod administrativ.
FlegLi[ameTitt]l (tJE) 2025/1106 instituie liistrumentu] SAFE ca mecari!§m de asisteriţă

fiftartciară pentru lnvesti.ţii pul)Ilce urgerite şi majore Îii sprljiTitil lndustriei etJroF)ene de
apărare.  Regulamentul  stabileşte  cadrul  F)entru  asistenţa  financiară,  condiţi[le  de
utilizare  şl  proceduf.l  simp]ificate/accelerate  de  achiziţii  publlce  în  comtJn  F)entu

prodLise din domenlul ai]ărării şj alte prodtise utilizate În scopuri de apărare.
Prin  Lirft.are,  Lirgenţa  europeariă  lrivocată  are  un  obiect  determ]nat:  finai`ţarea  ş]
achiziţ]i[e În domenlt]l iridustriej de apăTare. Această t]rgenţă nu poate fl folosită pentru
a justffica modiflcarea legislaţiei PNFIR gau a Codului administi.atlv.

Or, 0lJG nr. 21/2026 modlflcă:
Legea r]r. 102/2024 Şl cadrtil privit.d prelungirea proiectelor flnanţate prin PNFLR până
la 31 aLigList 2026, lnclusiv cu aprobare tacltă în termen de 5 zlle lucrătoare;
OUG fir. 124/2021 privlnt) cadrul instituţional Şl fiiiar]ciar F]eT]tru gestlonarea foiidLirilor

PNRR,  inclu§fv  prln  lmf)]]carea  agenţlllor  de  dez`/oltare  regii]nală  în  monltorizarea

tehnlcă;
regfrnLtl unltăţilor administrativ-teritof.la[e de la nlvelul comunelor, i)rin exceptări de la

prevederl  privind  capacftatea  financiară  a  UAT-ui.ilor  şi  utilizarea  ordinultil  F]rivlnd
numărul maxim de F]asturi;
OUG  iir.  57/2019  privind  Codu]  admiiiistrativ,  i)rin  norme  referitoare  la  depLiiierea

jurământului de către conslllerul  local,  primarul ales în ategeri  parţiale,  preşedlf`te]e
consillului judeţean  şi ocuparea  unei fLiitcţii  ptibllce vacaiite de către doi fuiicţionari

ptJt)lic[ cu tfmp parţial.
Aceste reglementări nu sunt accesoril tehnice ale lf)strtJmenttJ]uf SAFE. E]e apaiţlh tJnor
domenfi  aLitonome  şi   nu  au   legătură   iiecesari  cu  termebLil  european   lnvocat  Îr]

preambLil.
GuvemLil  a  procedat,  astfel,  la  o  extindere  prin  contaglune  a  urgeriţei:  o  urgenţă

punctuală,  clrcumscrisă  lnstrumentulLil  SAFE,  este  transfarată  a§tJF)ra  Linor  materll
normative  care  nu  au  fost  justlflcate  distinct,  nu  decurg  din  RegulamentLil   (UE}
2025/1106 şi nu sLint indispensabile !rnplementării acestLiia.

Coiistitqţia nu  permite o asemenea tahnică. Ordonar]ţa de urgenţă nu este tJn vehicul
riormat(v   nellmftat,  în  care  Guvernt]l   poate  Încărca   orice   reglemeiitare  oi)ortună
adminlstratlv sub acoperirea unei Lirgertţe parţiale. Carac(erul excepţ]ona[ al delegăi.]l
legislative impune ]nterpretarea restrictivă a att. 11§ alin. (4).



Îh  corisecinţă,  OUG  rir.  21/Z026  a  fost adoptată  cu  încălcarea  aTt.  115  al]n.  {4)  din
Coiistittiţie, iar legea de aprobare este, la rândul său, neconstituţională.
2. NeconstitL]ţ]onalltatea ordonai)ţel de urgenţă se transmite legii de ai)robare

Curtea Constituţională a statuat Încă din Decizia r]r. 1/1995 că, îft cazul În care se atacă
o lege prin care a fost aprobată o ordor]anţă a Guvemu]Lii, controlul  riu prlveşte doar
artico[ul  utifc  al  [egii  de  aprobare,  ci  şi  cot`ţlni)ttil  ordoiiatiţe!  aprobate,  deoarece
dezbaterea   parlamentari   v[zează   textele   ordottanţei.   Curtea   a   decţs   expres  că
declararea  ca  neconstituţională  a  une[  legi  de  aprobare  a  unel  ordonanţe  lnc]ude Şi
ordonanţa la care se referă.
Această   logică   a   fost   reluată   Şi   În   jt]i.isprL]def`ţa   recentă,   Ciirtea   arătând   că
riecoiistitLiţfor]alitatea   ordonanţei   de   urgenţă   sau   a   uhor   dispozlţii   din   aceasta
determihă neconstituţionalitatea ]egii de aprol)are, În ansamblu sau în i)arte, după caz.
Aşadar,  Iegea  de aprot)are nu  Fioate acoperl vic[til ar]ginar al ardonariţei de urgenţă.
Parlamentul  riu  poate  valida,  prirttr-un  artico]  tJnic,  exercitai.ea  neconstituţiorială  a
competenţei de legiferare delegată de către GLivern.
Dacă s-ar admfte contrariu[, art. 115 alin. (4} ar devehi o normă pLir forma[ă, iar orice
ordonanţă de urgenţă adoptată fără sitLiaţie extraordinară reală ar pLitea fi „purificată"

prihtr-o aprobare parlamentară u]terioaf.ă. 0 asemeriea  ltiterpretare ar lipsi de efect
util controlul de constituţjonalitate asLipra legls]aţiel delegate.
Prin Lirmare, vicii]e de iieconstituţlona[itate ale OtJG iir. 21/2026 contamiTiează legea
de ai)robare.
3. Încălcarea art.  1 alin.  (5} dli. Constltuţie. Lipsa  unităţii, coerenţei Şi prevlzibilităţ!I

reglementării
Att. 1 alin. (5} din Constituţie impt.Tie respectarea Constituţiei, a supremaţiei sale şi a
legilor. Din această nomă, Curtea Constituţ]onală a dezvoltat exigenţele de calitatG a
legii: claritate, preclzie, previzil]i]itate, coerenţă şi accesibllitate.
CtJrEea  a  reţinLit  constant  că  legea  trebuie  să  fje  accesibi]ă  şl  previziEiilă,  iar  textul
legislativ trebuie să fie clar, fltient Şt inte]ig[bi], fără pasaje obscuie sau ecliivoce.
Legea  criticată  aprol)ă  o  ordonanţă  care  nu  are  Lin[tate  de  obiect.  Sub  titltJ[  unel
reglementări prlvind lnstrtimef`tul SAFE şi iridustria europeană de ai)ăi.are, Guvemul a
it`trodLis dispoziţii ai)arţ]nând mai Tritiltor domenii distincte:
i industria de apărai.e şi lnstrumentu[ SAFE;
- datoria i)ub]ică şi mecanismele de fir]anţare prin Împrumut;
-achiziţf]le ptib[ice Îh domeniul apărării;

- Planu[ NaţioTtal de F`edresare ş( Rez!]iei]ţă;

- monitorizarea f)roiectelor PNRR prin agenţii de dez`/oltare regiona[ă;
-administraţia publică locală;



- iiumău] maxim de posttJri în UAT-uri;
- maridattJl aleşilor loca]i şi depunerea ju[ământului;
-fuhcţia ptJl)lică şl ocui)area cu timp parţial a unel funcţii publice vacante.

Această jtixtapunei.e de iŢ]aterii nu poate fj acoperltă prin formula generică ,,i]recum şi

i)entrti modificarea şi comp]etarea urtor acte riormatlve". 0 asemenea formulă hu poate
deveni  o  aLitorizaţfe  genera[ă  pehtru   introducerea,  într-o  ordonanţă  de   urgenţă

jL]stificată  prin  apărare,  a  unor reg]ementăr]  administratjve,  electorale,  l)ugetare  Şi
instituţiona[e făi-ă legătură necesară cu ol)iectul Firincipal.

În realitate, acttil normat[v criticat are trei straturi dist!ncte:
-  tJn strat european/SAFEj
-   un   strat   bugetar-Fjnanciar   privind   împruTnutul,   prefinanţarea,   rambursarea   Şi

aTlgajamentele legale;
-   un strat adminlstrativ intem  F)rivir)d  PNRR,  UAT-uri,  Codul admln[sti.ativ şl fiJncţia

pqE,l[că.

Viciu[  coristitLiţional  nu  cor`stă  În  faptul  că  fiecare  dintre  aceste  materii  ar fl,  ltiată
izolat, ]mposib]l de reglemeiitat. Vjciii] coftstă În faptt)] că ele au fost amalgamate îriti.-
a  slngură ordonanţă  de urgenţă,  sLib  acoperirea  unei  tirgenţe care  nu  le  acoperii  pe
toate,
Legea, Îritr-un stat de drept, nu f)oate fi un coiiglomerat de oportunităţi adminlstrative.
Legea trebule să fie o construcţie normativă coerentă, inteligibilă Şi previzibllă.
OrdoriaTiţa începe cu securitatea ELiropef şi )ndtistria de apărare Şi ajunge la jurământul
aleşiloi-  locali,  furicţia  publit:ă  part-time  şi  numărul  de  i)osturj  din  comtirie.  Această

discontinuitate de oblect este incompatil)ilă cu ar[. 1 a]ir]. (5) din Constituţie.
4. Încălcarea art. 61 a]ir]. (1), art,111 şi art. 138 din Constiti]ţie. Control pai.lamentar
insuficier]t asupra L[nor angajamente finar]ciare şi strategice majore
lnstriJmentul   SAl:E   presiipune   acordarea   de   aslstenţă   flnaticiară   sub  formă   de
împrumut.  Regulamentu[  (tJE)  2025/1106  prevede  că  asistenţa  fii`anciară  se acordă
stJb formă de îmi)rumut şi stabileşte o valoare maximă totală a asistenţei firianciare
SAFE de 150 miliarde eiiro la nivelul Unlunii.

OUG   nr.   21/2026   instituie   Lin   mecanism   financ]ar  complex:   Ministerul   Flnanţelor

semnează  acordu[  de  Împrumut,  primeşte  prefjnaf`ţatie  de  15%  d(n  Îmi]rumtft  după
intrarea   În   vigoare   a   acordului,   administrează   sumele   în   canturi   desch]se   la
BNR/Trezorerie,  lar  rambursarea  împrLimuttilui  Şi  costurile  aferente  se suportă  din
l]ugetul de stat, prin mecanismele datoriei put)l)ce guvernameRtale.
De  asemenea,  OUG  hr.  21/2026  F)revede  că  stimele  aferei.te  plăţilor  rea[izate  de
instituţii  pentru  cheltuieli  în  cadrul  Planului,  efectuate  incepând  cu  data  intrării  in



vigoare a Regulamentului SAFE şi i)ână la lntrarea în vigaare a hotărârii Gu`/erntJlu] de
repaitizare, suht recLinosctite ca eligibile în cadrul îmF)rumutului.
Aceste dispoziţii  au  impact direct astipra  bugetulul  public  naţlonal,  datoriei  F]ul]lice,
creditelor de arLgajamet`t,  creditelor l]Ligetare şi angajamentelor  legale asumate de
statul român.
ÎhttLun asemer`ea domeT]it., ralLil Parlameritului hu i)oate fi redus la o ai)robare globală,

i)rin artico] uhic, a unei oTdonanţe de urgenţă deja în vjgoare. Ait. 138 d[n Coristituţie
reclamă ca ar]gajameT]tele finar]ciare majore ale statLilui să fle reglemeiitate prin nof.me
c[are, preclse şi §uf)tJse unui control parlameritar real.
Legea criticată nu stabileşte i)rin ea însăşi:
- plafonul maxim al împrumutului asumat de FLomânia;
-criteriile de alocare pe instituţii;
-crlteriile de prioritizare a proiectelor;
- limite[e suplimentării din bugetiil de stat;
-mecanismele de raportare periodică către ParlameTit;
- procedura de aLidit par]amentar astJpra implementării P]ai"]ui SAFE;
-riispunderea    instituţl]lor   implicate   În   selecţia,   coi`tractarea    şl    imp]emehtarea

proiectelor;
- llm]tele mod[flcări[ contracteloi. în curs;
-garaiiţiile minlme pei`tru i)revenirea arl)itrariului în contractele strateg]ce.

Este adevărat că OtJG nr. 21/2026 face trimitere la aprobarea acordulLii de împrumut

potrivit   legislaţiei   privind   datoria   pub[ică.   Totuşi,   această   trimitere   iiu   îrilătură
problema    const:[tuţională:    prin    legea    criticată    se    aprobă    deja    o    arhitectură
lnstltuţiona]ă   şi   financiară   amplă,   care   stat)ileşte   mecanisme   de   repartizare,

prefiriar]ţare, elig!bilitate retroactivă, rambtJrsare, sL]portare a costurilor din bugetul de
stat, angajamente legale şi derogări contractuale.
Aprol)area  ulterioară sau d]stinctă a acordLilui de împrumut nu poate suFilini ]ipsa de
claf']tate şi de control parlamentar astipra Întregului mecanism normativ aprobat i)rin
legea supusă coi`trolulul.
În   plus,   controlul   l]arlamentLilui   asupra   procedLirilor   de   achiziţie   este   redus   [a
li`terver]ţ]a comlslllor reuftite de apărare, ordirie F]Lib]ică şl siguranţă haţior]ală, care se

pronunţă astJpra solicităril de aF)robare prealabl]ă în termen de 20 de zi]e.
Or, contro]L[l  exercitat de comisii, În termen comprimat,  nu poate substltui controlul

parlarnentaT  În   plen   astipra   unor  angajamente  strategiee  cu   implicaţii   bugetare,
fndustria]e, milltare ş( instituţiona[e majore.



Îii coiisecinţă, legea criticată dim]iiuează Tolul Par[amentului i)revăzut de art. 61 alin.

(1), s]ăbeşte controlu[ i)arlamentar consaci.at de art.  111 şi afectează exigenţele art.
138 privind l]ugetul public naţional.

5.   Încălcarea   art.   115   alin.   (6}   din   Constituţie.   Afectai.ea   regimului   instituţiilor

fLindamer]ta[e ale statului şi a admin]straţiei pul][ice locale

Art.115 a[in. (6) din Cohstituţie interzice ordonanţelor de urgehţă să afecteze regimul
instltuţi[lor fLindameritale ale statului, drepturile, libertăţi]e şi Îndatoriri[e prevăzute de
Constituţ[e, dreptuTile electorale şi să vizeze măsuri de trecei.e sfl[tă a Linor bunuri îf`

proprietate publică.
OUG nr. 21/2026 modifică regimul uiior instituţii ftindamentale ale statului, în special:
Parlamentul,  prin  configurarea  unui  mecanisiti  decizional  şi  financiar  în  care  rolul
legislatlv şi de contro[ este redus;
GLivemti] ş) Cancelaria Prim-Ministrului, cărora le sunt atribuite comi]etenţe ext!nse de
Coordonare, negociere, ptoptinere, modificare şi impleTnentare a PlabtJILii SAFE;
CSAT,  integrat  În  circuitu]  deciziona[  de  aproE)are  a  documetitelor  de  analjză  Şi  a
Planulu';
atitarităţile  administraţiei   publice  [ocale,  i)rin  modificarea  regimti]Lii  UAT-tirllor,  al

humărului maxim de posturi şi al depunerii jurământului de către aleşii locali;
ln§tituţiile   din   si§temul   de   apărare,   ordine   publică   şi   §ecuritate   naţională,   prin
mecanisme de achiziţie şi ahgajamente fiiiai.ciare strategice.
OUG nr. 21/2026 prevede expres că lnstitLiţiile cu atribtiţ[i în coordonarea, gestionarea,
implementarea şl contro[ul faridurilor SAFE sunt Cancelaria Prim-MinlstriJlui, Miiiisterul

Finanţelor, Ministerul Apărării  Naţiona[e,  MinistertJI Afacerilor IRteme, SRI, ST§, SIE,

SPP,   Admliiistraţia   Naţională   a    PeniteRciarelor   şi    Ministerul   Trafisporturilor   şi
lnfrastructurii.
Cancelaria  Prim-MinistrLilui  primeşl:e  atribtJţii  de  coordohare,  negociere  cu  Comisia
Europeană,   negociere  a   cooperăr[l   cu   alte   state   eligibile   şi   potenţiali   furnizori,

i)roput`ere   §i)re   aprobare   către   CSAT   a   Planului   de   investiţil   Şi   i)articipare   la
modificarea/înloculi.ea prolecte[or Şi jaloanelor.
Această  redistril)uire de atribLiţl!  nu  este  uTia  ptJr tehnică.  Ea configurează  iJn circuit
decizional nou, cu impact strategic, financiar şi in§tituţional.
În  ceea  ce  priveşte  administraţia  publică  locală,  OLJG  nr.  21/2026  modifică  reguli

privind  comtJiiele,  numărul  maxlm  de  posturi  din  UAT-uri  ŞI  Codul  administrativ.  De
asemeiiea, introduce norme privind depunerea jurământului de cătm consz]iertil local,

i)rimaru] ales în a]egeri parţlale Şl preşed!nte]e consilit]lui judeţeaTi, F)rectJm şi ocLiparea
funcţiel publlce vacante de către doi funcţionari publlci cu timp parţial.



Aceste norme pr]vesc în§ăşl fLincţ[onarea autorităţilor locale şi exeTcitarea mandate]or
dobândite  prin  vot.  Cl`iar  dacă  unele  goluţii  pot  fi  prezentate  ca  fiir]d  tehr]ice  sau
favorabile,   materia   t.ămâne  una   sensibllă  con§tituţfonal:   maiidattil  a]esu[ui   ]ocal,
constituirea   autorităţilor   locale   şl   funcţia   i)ublică   stint   elemente   ale   reglmtJlui
institL]ţiilor fundaTner]tale şi ale administraţiei ptibllce locale.

Gu`/erriul   nu   F]utea   introduce   asemenea   modificări   Într-o   ordonanţă   de   urgenţă

justificată  prin  lnstrL[mentti]  SAFE,  făiă  exlstenţa  unei  §itLiaţii  extraordiriai.e  propri-i
acestor domenil.
Autonomia locală şi mandatul a[esului local nu siJrit ahexe ale po]iticii de apărare. Ele
stJnt elemente ale ®rganizării constitLlţlomle a statu]ui.
Prin LJrmare, Iegea criticată aprobă o ordonariţă de urgenţă care afectează regimul uT]or
iiist!tLiţli fundamentale şi al admiriistraţiei  pL]blice  locale, c:u încălcarea art.  115 alin.

(6), art. 120 şi art. 121 dln Coiistftqţle.
6.   Derogări   excesive   şi   in§uficient   deljmitate   În   materia   achiziţiilor   publice   şi
contracte]or în curs
OUG  rir.  21/2026  instituie  derogări  ielevante  În  materla  achiz[ţiil®r  i)t)b]ice.  Actul

prevede  că,  Îf`  anum[te  situaţii,  autoritatea  contractantă  poate  anula  precedura  de
atribuire fără  obligaţia  de a  sLiporta datJne §au  poate încheia  un contract care face
obiectu] unei acriiziţii în comLin până la 31 decembrie 2027. De asemeTtea, prin derogare
de ]a  Legea  nr. 98/Z016 şi OUG nr.  114/2011, atitorităţile contractante pot niadlfica
contractele  de  achiziţie  aflate  în  derulare,  inc[us[v  priii  introducerea  de  autorităţi
contractarite Şi prin modificarea cantităţilor şi/sau preţuri]or, cu acordul furT]izorului.
Este adevărat că FtegLi]amentL]] (UE) 2025/1106 i)ei.mite, în contextu] SAFE, proceduri

accelei.ate şi simpl]ficate. Regu[amentul recLiRoaşte că Direct[va 2009/81/CE i]iie`rede
r[orme sf)ecifjce ap[icabl]e în s[tLiaţ]i de urgenţă, incli)siv termene reduse şl posibilitatea
de  a  utiliza  negocierea  fără  publicarea  prealal)ilă  a  LinLii  antJi`ţ  de  paTticipare.  De

asemenea,   regulameiitul   prevede   F)osibflitatea   descliiderii   Lint.i   coritract   existent

peritru   autorităţi    contractante   cane   riu    erau    iniţial    părţl,   cu   consimţământul
îritrepr[nder)l care a încheiat contractu[.
Însă dreptt)] Llniui`ii EL[roF]ei)e permite derogări proporţioriale şi orientate către scopul

lnstrumentului SAFE. El nu imi)une statului rornân să creeze un cadru intem imprecis,
cu garai`ţii iiisuficiente de contro] i)ar[amentar, audit, trasabjlltate şi răspundere.
Întrun  domenzu  În  care  contracte[e  i)ot  avea  valori  foarie  mari,  iar  o  paite  a
iriformaţ!ilor  Fioate fl  senslbilă sau c]asificată,  ]egea  trebuie  să  fie  mai  c]ară,  nu  mai
vagă.  Secretul  legitim  al  apărării  nu  poate  fi  transformat  în  opacitate  financiară.
Urgeiiţa nu poate fi transformată în discreţlonar contiactLial.
Legea criticată riu stabileşte suffcierit:
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- criteriile de selecţie a oFieratorilor economici;
- criterllle de modlficare a preţului;
- ]imltele concrete ale modiflcărli cant]tăţilor;

- mecanismele de atidit ex post;
- raportarea perlodlcă către Parlament;
- garanţii îmi]otriva conflictelor de interese;
-cond]ţli preclse pentru anularea procedLirii fără daune;
-  reguli  clare  F)entru  situaţia  în  care   modlflcarea  coritractului  exlstent  ar  altera

concurenţa sau ar favoriza Lin operator ecoTiomic determinat.
În aeeste condiţl], derogările ai]rol]ate i]rln legea criticată sunt lnstificient delimitate şl
contravln art. 1 a[`in. (5} din Cofi§tituţie.

7.  Irivocarea  dreptultJi   UAiunll  ELiroperie  iiq   poate  jtJstifica  depăşirea   Constittiţ(e]
Românlel
Guvemu[ lr]vocă RegtJlamentul (UE)  2025/1106 şi Decfz]a de punere În apl]care  (UE)

2026/368 pentru a justifica adoptarea OtJG rtr. 21/20Z6.
Această irwocare nu poate acoperi însă excesul inteni de reglementare.
RegLilamentul  SAFE  are  tin  ol)lect  deteriŢtlnat:  institu[rea  tinLi!  [nstrument  flRanciar

i)entt.u investiţii publice urgente şi ma].ore in sprijjnul lndL]striei europene de aF)ărare.
RegtJlamentt)l  nu  impune  Românfel  să  modiflce legislaţla  PNRR,  CodLil  adm]riistratlv,
reglmL]l jurământu[ui aleşilor localj, număru] de posturi dli) UAT-Liri sau regimu] furicţiel

l,ubllce.
Mal  mtJlt,  Regulameritu]  SAFE  prevede  expres că  iiu adLice atingere  responsabl]ităţil
exclusive  a  flecărui  stat  membru  pentru  secui.itatea  sa  Tiaţională  şi  nici  dreptului
statelor membre de a-şi proteja lriteresele esenţiale de securitate.
Aşadar,   dreptLil   Uniunii   Europene   nu   ob]igă    Românla   să   suspende   exlgei`ţele
constituţionale     lnterne     prMnd    calltatea     leg]I,    §eparaţia     F)uterilor,    controlul

parlamentar, administraţia locală şi llm]tele ordoiianţelor de urgeiiţă.
Art.  148 din Constltuţie nu autorizează Gtwernu] să lnvace ol)llgaţii europene pentru a
adopta norme intef.ne care exced obiectul actLiltii eLiropeari şl inca[că art.  1 alin. (5},
art. 61, art. 115 şi art. 138 din Constftuţie.
Europa   nu  cere  state]oi.   membre  să  Îşl  ocolească   i)arlamentele.   ELiropa   nu  cere
amestecarea  întro  singur.ă  ordonanţă  de  urgenţă  a  apăt.ării  et.roi)eiie  cu   PNRFl,
admlnlstraţla locală şi jqrământul aleşilor locali.
A invoca  dreptul  Ur]lun[i  peritru  a  slăbl  Constituţia  naţională  reprezintă  o  eroare de
drept.  Dreptul  Uiiltinli  trebu]e  aplicat  îii  cadru]  ord[nii  coiistituţionale  inteme,  nu
împotriva acesteia.
8. Încălcarea pi.iriciplului loialităţli constituţlonale
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Din  ar[.  1  alin.  (4)  şi  art.  1  alin.  (5}  din  Constituţie  decurge  obllgaţia  autorităţilor

f.Liblice   de   a   acţiona    [o)al   faţă   de   Constittiţle   şi   faţă   de   cetelalte   aLftorităţi
constituţionale.

În  speţă,  Guvemul  a  folosit  o  urgenţă  europeană  reală  sau  cel  puţln  F)]auzibilă  în
matei.ia aF]ărării i)entrg a introduce într-o ordorianţă de urgenţă o serie de reglementări
iriterne fără legătură necesară cu lnstrLimentLi[ SAFE.
Această condtiftă pL[ne Parlamer`ttil într-o sitLiaţ]e de presiune instituţfona[ă: fie aprobă

rai)ld Lin pachet prezentat ca riecesar pentru securitatea Euroi)ei, fie riscă să fie acuzat
că blocl`ează finanţarea apărării. ÎTi rea]ltate, Parlamentu[ui i-a fost stiptJs nu doar un
act normativ privind SAFE, c] iin pacl.et eterogen, îhcărcat cu disFioziţii adminlstrative

şi bugetare conexate artificlal.
0  asemeTtea  tehnică  riormatlvă  este  coi`trat.ă  loia]ităţii  constituţioriale.  Guvernul  riu

poate   fo]osi    contexttil   geopolitic   ca    lnstrument   de   comF)rimare   a    del[berării
F)arlametitare  asupra  Linor  materii  care,  în  mod  normal,  ar  fi  trebtiit  reglementate
separat.
Cu cât materia este mai impoitantă strategic, cu atât staTidardul constitL]ţfenal trebtJie
să fle mai înalt. Securitatea naţională nu se apără pi.in insecuritate corist)tuţională.
9. Necoristituţior]a]itatea ansarnblului legii
În catJza de faţă, viciile de neconstituţioi`alitate nu sunt lzolate. Ele afectează întreaga
arliitectură a actului normativ aprobat.
Legea critlcată ai)i.obă o ordonanţă de urgeriţă:
-adoptată f)e baza unei tJrgeriţe extrapolate asui)ra tirior domenii care nu o justzflcă;
- llpsltă de uTiitate nor"ativă;
'-eterogenă În obiect;
- impredictibilă prin amploarea derogări[or;
- insuficiei`tă în garanţji parlamentare şi bugetare;
- intruzivă în materii privind PNRFt, administraţia locală, Codul admlnlstrativ şi funcţia

publică;
-problematică prin raF]ortare la art. 115 a]in. (4) şl art. 115 aliri. (6).

Ace§te vicii nu i)ot fi remediate prin eliminarea i)unct`ială a unui singLir articol. OUG nr.
21/2026 este construită ca  Lin ansamb]u  normativ comF]ozit,  în care  urgenţa SAFE a
fost folosită ca element de acoperire pehtru mult(p[e lfitervenţii legislative,
Ctiitea Constituţională nu se poate substitui [egluitorului pentru a rescrfe ordonariţa şi
a e)ctrage din ea doar dispoziţif le care ar pt]tea fi compatibile cu Constituţia.
În consecinţă, Se impuTle constatarea necor`stituţionalităţii legii în ansaml)Iul său.
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În subsidiar, dacă  instanţa constituţională apreciază că  uiiele dispoziţii stt.ict tehnice

i)rivind      implementarea      SAFE      pot      fi      menţinute,      so]icităm      constatarea
rteconstituţionalităţjj dispoziţi(loi. care exced ob]ectul SAFE, fespectiv:
- ai1. 11 diii OUG  nr. 21/2026,  privind  modificarea  Legf l  nr.  102/2024 şl  preltJngirea

proiectelor PNRFt;
- ail:. 111 din OLIG  nr.  21/2026,  privlnd  modificarea oUG  hr.  124/2021  refei.itoam  la

cadrul instltuţ)oiial şl financiar al PNRR;
- ait. 1\/ din  OUG nr.  21/2026,  przviiid  unităţile administrativ-teritoriale, exceptăTi şi

număi. maxim de posturi;
- art. V din OUG nr. 21/2026, privind modificarea CodL]lLii administrativ;

-   dispoziţiile   din   ait.   I   cai.e   institL]ie   derogări   lnsuflcierit   delimitate   În   mat:erla

achiziţiiloi. publice,  contractelor În  cui.s,  anulării  i]i.ocedurilor fără  daurie,  modificării

preţqrilor şi cantităţilor şi mecanismelor de selecţie/avizare a oF]eratorilor economlci;
-  orice  dispoziţ[l  conexe  care  condiţionează,  completează  sau  fac  i)oslbllă  aplicarea

acestor norme.

Iv. slNTEZA cFIITlclloR DE NEcoNSTrTt]ŢloNALrTAŢE
Legea criticată este neconstituţ]onală deoarece:
-  Aprot)ă  o  ordonanţă  de  urgenţă  adoptată  cu  Încălcarea  art.   115  a]in.  (4},  i)rin

extinderea aitificia]ă a  Lirgenţei SAFE asupra Lirior domenij care iiu au fost justificate
distinct.
-Trahsformă lristrLimentt]l SAFE Întriun vehicu[ normat]v intern general, blosit pentru

modificarea F]NRFl, Codului administrativ, adm(n)stt.aţiei locale şi funcţiei ptJb[lce.
-  Încalcă  art.  1  alin.  (5)  prin  lipsa  de  unitate,  coerenţă,  claritate  ş]  previzibilitate  a

reglementării.
- Dimir]uează  rolul  Parlamentului,  prin aprobarea globală a unui mecanism flriartciar,

cor`tractual şi ir)stituţiona] amp[u, făE sLtficiente limite Şj garanţii.
-  Afectează  ait.  138  din  Constituţie,  pi.Zn  reglementarea  )nstiflcieht  de  clară  a  tinor

angajamer]te flhanciare şi E]ugetare cu impact asupra datoriei publice.
-Încalcă art. 115 a[ir]. (G) prih intervenţ]i astipra regimu[ui autorităţi[or administraţiel

publice locale, aleşllor locali şi funcţiel publlce.
- Instituie derogărj în mater]a achiziţiilor publice şi coiitractelor în curs, făi.ă garanţii

st)flcierite de transparenţă, proi)orţionalitate, atJdit Şi control democi.atjc.
-Invocă dreptul Unf L]fiii Etiropene dincolo de ceea ce acesta imi)une, deşi FlegtJlamentul

SAFE nu obllgă România §ă modifice prfn OUG legislaţia PNFifL Codul admiTtlstrativ sau

regimu] LIAT-uri]or.
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- Încatcă  princii)iu]  loialităţii  constituţionale,  przn  prezentarea  uf`ui  Pachet eteroget.

drept urgenţă strategică unitară.

V. F]ETIŢUM

Pentru toate motivele expuse, solfcităm CtJrţ]i Constituţionale:
- să admltă i)rezenta seslzare de neconstituţioiia[itate;
-  să  constate  că  Legea  i)entru  aprobarea  OrdoTiar`ţei  de  urgenţă  a  Guvernultii  nr,

21/2026, PLx nr. 283/20Z6, este neconstitLiţioi]ală în ai.saml)[ul §ău;
-în subsldiar, să constate necoristituţlonalitatea dlspoziţiilor din OUG nr. 21/2026 care

exced obiectul lnstriimeiitt]lui SAFE, respectiv dispoziţiile prMnd:
PNRR;
- administraţia publică lacală;

- numărul maxim de posturl în unităţlle administrativ-teritorjale;
- Codu] administrativ;
-depunefea jurământulu] de către aleş! local!;
-ocuparea funcţiilor publice cu t[mp parţia];
-derogărlle lnsLificient delimitate În materla acliiziţiilor publice, cor]tractelor În curs şi
- modificăt.f) preţuri]or/cantităţl[or;

-  mecaRismele  finahclam  şi  contractuale  ]jpsite  de  garanţii  suflclente  de  control

F)ar]amentar;
- să constate că legea criticată încalcă art. 1 alin. (3), ait. 1 alin. (4), art. 1 alin. (5),

art. 61 alin. (1), art.111, ait.115 alln. (4), art.115 alin. (6}, art.120, art.121, art.138

Şi aii:. i48 din Constltuţia României.

VI. CONSIDEFLAŢII Fll\lALE

Cuitea Constituţională este chemată să traseze o ]imită esenţială îhtr-un iTioment de
maximă importanţă pentm statul român: securitatea naţlohală şf europeahă nu poate
fi construită prin ihsecuritate constituţională internă.
FLomânia  poate  i)art]cipa  la  consolidarea  industriei  etiroperie  de  apărare.  România

poate  accesa  lnstrumentLil  SAFE.  Ramânia  f)oate  adopta  regu[i  rapide,  eficiente  şi
adaptate contextului geopolltic.
Dar România nu Fioate face toate acestea printr-o ordonanţă de urgenţă care amestecă
apărarea europeană cu PNRR, C®dLil administrativ, administraţia locală, funcţia publică

şi derogăi.i contractt]ale instificient de]imitate.
CohstltLiţia nu este un obstacol administrativ. ConstitLiţia este garanţia că, inclL]siv în

slti)aţii de criză, statLil român rămâne stat de drept.
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Urgenţa  poate  jt]stlfica  viteză,  dar  nu  arbitrar.  Poate  justifica  accelerare,  dar  riu
confuzie normativă. Poate jListiflca reacţie, dai-nu al)andonarea controlult]i democratic.
A admite constituţionalitatea unel aseftienea legi ar crea un precedeiit perictJ[os: orice
urgenţă europeană, geopolltică sau bugetară ar piJtea fi transforiTiată într-un vehlcul

pentru  reglementăr]  interne  dispatate,  adoptate  accelerat,  cu  cor]trol  parlamentar
mfniiti şl cu imf)act iristlttJţ]onal major.

Pentru aceste motive, solicităm admlterea prezentei sesizări.

Autorii sesizării:
Dei]utaţll semriatari ai seslzăril conform tabelului ataşat
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VII. Tabel cu semnături la sesizarea de neconstltuţionalltate
Nr, Numa şl preriume Grup parlameritar Semnătup
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9 CDLf=ş+`\Zl+C5-kL+\ri 4UL
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`~ &f/fi
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