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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru constitufionalitate
NR. LXVIII/3194/19.05.2026

Cdtre
Biroul permanent al Senatului,

in temeiul prevederilor art. 35 alin. (1) lit. e) a doua liniu3 din Regulamentul
Senatului, republicat, Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. L293 din
12 mai 2026, a fost sesizatd, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca prima
Camera sesizatd, cu Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr.33/2007 (L293/2026).

Initiatorii propunerii legislative sunt: Burduja Sebastian-Ioan - deputat PNL;
Constantinescu Sergiu-Mircea - deputat PSD; Ponta Victor-Viorel - deputat PSD.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare fn Domeniul Energiel, aprobata
cu modificiri si completdri prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Comisia pentru constitujionalitate, in sedinta din 19 mai 2026, a luat in
dezbatere propunerea legislativi §i, avind In vedere cd prin continutul sau
normativ aceasta face parte din categoria legilor organice, cu unanimitate de
voturi, a constatat ci, in conformitate cu art. 117 alin. (3) din Constitutia
Roma@niei, republicati, coroborat cu prevederile art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaéniei, competenta ludrii in dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camera
sesizatd, ii revine Camerei Deputatilor.

In raport cu obiectul siu de reglementare care priveste atributii ale
Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, autoritate
administrativi autonomd, cu personalitate juridicd, sub control parlamentar,
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finantatd integral din venituri proprii, independentd decizional, organizatoric si
functional, propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
filnd incidente prevederile art. 117 alin. (3) din Constitutia Romdaniei,
republicatd, iar In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamental3,
prima Camera sesizatd este Camera Deputatilor.
in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a constatat ci "art. 117 alin. (3)
din Constitufie atunci ciand dispune ca infiinfarea unei autoritaiti
administrative autonome se realizeaza prin lege organici nu se limiteaza
numai la dispozitia de infiinfare, ci are in vedere si aspectele esentiale care
sunt in legaturd intrinseca cu dispozitia normativa de infiintare (atributiile gi
actele acestora). Actele care emana de la aceste autoritdti administrative
autonome, astfel cum s-a ardtat anterior, sunt acte administrative, fiind in legaturd
directd cu natura acestor autoritdfi. Prin urmare, actele emise de acestea nu
vizeazd modul de organizare si functionare a acestor autoritati, ci ele deriva
din insasi natura juridica a acestora, astfel incit reglementirile privind actele
acestor autoritdti trebuie adoptate printr-un act normativ din aceeasi
categorie. De aceea, nu poate fi realizatd o diferentiere intre infiinfarea autoritagii
administrative autonome si actul pe care aceasta o emite. In caz contrar, s-ar ajunge
la situatia paradoxalda ca autoritatea administrativa sa fie infiintata prin lege
organic, iar actul siu, emis in regim de putere publici, in vederea organizarii
executarii legii sau a executdrii In concret a legii, care da nastere, modifica sau
stinge raporturi juridice [a se vedea art. 2 alin. (1) lit. ¢} din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicata In Monitorul Oficial al Romaniej, Partea I, nr.
1.154 din 7 decembrie 2004], si fie reglementat printr-o lege ordinara. Or, astfel
cum s-a aratat, prin chiar Infiintarea unei autorititi administrative autonome,
legiuitorul trebuie sa determine, in mod logic, categoria de acte pe care le genereaza
si efectele acestora. 0 asemenea autoritate nu fiinfeaza numai prin simplul fapt
al existentei sale, ci prin atributiile si actele pe care le emite, acestea din urma
fiind cele care produc consecinte juridice. Asadar, atunci cand legiuitorul
constituant s-a referit la infiintarea unei autoritaii administrative prin lege
erganica a avut in vedere atit dispozitia de infiintare propriu-zisa, cit si cele
ce sunt asociate in mod intrinsec acesteia, respectiv cele prin care se stabilesc
atributiile, categoriile de acte administrative emise si efectele acestora.” (a se
| vedea Decizia nr.52/2018)
| In acest sens, modificirile preconizate referitoare la rapoartele specifice
| activitdtii ANRE, atit din perspectiva Indeplinirii obiectivelor acesteia, a instituirii
unor obligatii, respectiv noi atribugii, cat si din cea a raspunderii asumate de
Comitetul de reglementare si conducerea ANRE pentru activitatea lor in exercitarea
mandatului, cum este, de exemplu, raspunderea pentru "aplicarea la termen a
programului de misuri prezentat comisiilor prevazute la art. 1 alin. (5)”, prevazuta
de art.4 alin.(101) lit.d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.33/2007, sunt
de naturd a intdri consistenta atributului autonomiei, consacrat de legiuitorul
constitutional prin dispozitiile art. 117 alin. (3).




in consecinti, Comisia pentru constitufionalitate propune Biroului
permanent sa transmita Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile
art.35 alin.(1) lite) a doua liniutd din Regulamentul Senatului, republicat,
propunerea legislativi mentionata (L293/2026) in vederea luarii in
dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Nadia-Cosmina CERVA Senator Corneliu NEGRU
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