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AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea

şi completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal

(bl72/23.03.2026)

În   temeiul   art.   2   alin.   (1)   din   Legea   nr.   248/2013   privind   organizarea   şi

funcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările

ulterioare,  şi  art.11   lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  şi  funcţionare,  Consiliul

Economic  şi  Social  a  fost  sesizat  cu  privire  la  avizarea prop!fnerj.].  /egj.s/cifj.ve penfr#

modif iicarea şi completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal Q 172/23.03.2026).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 51it. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

ConsiliuLui Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în

şedinţa  din  data  de   15.04.2026,   desfăşurată  online,   conform  prevederilor  Hotărârii

Plenului nr.86/17.05.2022, avizează FAVORABIL prezentul proiect de act nomativ, cu

propunerile de modiricare prevăzute în anexă şi cu umătoarele observaţii:

>   deşi  se  menţionează  modificarea  alin.   (1'),   (2)  şi  (3)  ale  art.  266,  apare  o

neconcordanţă  între  indicarea  fomală  a  alineatelor  supuse  modificării   şi   şi

alineatele   efectiv   propuse,   ceea   ce   impune   corectarea   numerotării   pentru

asigurarea coerenţei şi clarităţii reglementării;

>    referitor la art. 374 alin. (2) şi alin. (3):



•     o vulnerabilitate a textului de incriminare propus se regăseşte în foma în

care  au  fost  concepute  alin.(2)  şi  (3),  respectiv  agravarea  răspunderii

penale  în  varianta  promovării,  expunerii  şi  producerii  materialelor  ce

conţin abuzuri sexuale asupra minorilor;

•     în concret, din exprimarea legiuitorului, respectiv „ c7c}că/ap/a prevăz!i/ă

la alin. (1) af iost comisă prin `', reiese că pem" a retine viriairh maj\ gra:v-8i

va trebui  corelată  fapta  de  promovare,  expunere  sau  producere  cu  una

dintre   conduitele   incriminate,   în   varianta  tip,   la   alîn.   (1),   respectiv

procurarea, deţinerea, stocarea, distribuirea sau punerea la dispoziţie;

•     în  practică,  având  în  vedere  caracterul  de  strictă  interpretare  a  nomei

penale,  astfel  cum  decurge  din  principiul  legalităţii,  fomularea  actuală

impune organului judiciar să probeze că acţiunile incriminate la alin.  (2)

şi (3), în speţă promovarea, expunerea sau producerea, au vizat exclusiv

fapta incriminată la alin. (1). Astfel, fomu[area este mult mai restrictivă,

reducând   incidenţa   variantelor   agravante   şi   îngreunând   posibilitatea

reţinerii lor de către organele judiciare;

•     pentru a evita oricare dificultate de aplicare a normei penale şi pentru a

extinde  incidenţa  acesteia,  în  cadrul  art.   374  se  impune  modificarea

pedepsei, eliminarea din cadrul alin. (2) a condiţiei „ c7c}că/c}p/ciprcvc]-z!//ă

la alin.  1  af iost comisă prin ", şî e\imînaiiea 8^în. (3).,

>   referitor la art. 374 alin. (4):

•     la alin.  (4) al textului de incriminare propus  sunt pedepsite îndemnarea,

recnitarea sau constrângerea unui minor, în scopul participării lui în cadrul

unui  spectacol  care conţine abuzuri  sexuale  asupra minorilor.  Alin.  (13)

defineşte spectacolul drept „ expi/7icrec] fn c7J.rec/,  dcs/j.no/ă #ner.o sa% maz.

multor persoane, (...), a umii minor implicat într-un comportament sexual

explicit, ori a organelor genitale ale unui minor, cu scop sexual";

•     în  varianta recrutării  unui  minor,  textul  de  incriminare  se  aseamănă  cu

forma actuală a traficului  de  minori,  reglementat  la  art.  211  din  Codul

penal,  fapt  care  poate  ridica  probleme  de  încadrare juridică.  Având  în

vedere că art.  211  alin.  (1),  coroborat cu art.182  lit.  c) din Codul  penal.

incriminează „recrutarea (...) unui minor în vederea exploatării acestuia",

respectiv   „prin  obligarea  (...)  la  manifestări  pomografice  în  vederea

producerii  şi  difuzării  de  materiale  pomografice  (...)",  pot fi  imaginate

situaţii practice care pot întruni condiţiile de tipicitate ale ambel.or texte de

incriminare, făcând dificilă încadrarea juridică;
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•     mai mult, având în vedere diferenţa mare de regim sancţionator dintre alin.

(4) al propunerii legislative şi traficul de minori, respectiv 5-12 ani versus

7-15 ani, în varianta tip sau 10-20 ani, în varianta agravată, în practică, se

poate crea premisa eludării infracţiunii de trafic de minori. Pentru a evita

oricare    dificultate    de    încadrare   juridică,    este    oportună   înlocuirea

termenului de recrutare,  astfel încât acesta să descrie o conduită care va

rămâne specifică traficului de persoane, respectiv traficului de minori;

•     temenul de îndemnare, cu sensul de încercare de a convinge un minor, se

regăseşte  izolat la nivelul Codului penal.  Îh locul  său, pentru a exprima

„      încercarea   de   a  convinge   o   persoană.   legiuitorul   utilizează   constant

temenul   de   deteminare.   Având  în   vedere   frecvenţa  şi   înţelegerea

temenului de deteminare, la nivelul jurisprudenţei şi doctrinei, este utilă

preluarea acestuia şi în cazul conduitei incriminate la alin. (4);

•     de  asemenea,  este  utilă  includerea în  norma de  incriminare  a înlesnirii

participării unui minor la un spectacol de acest fel, astfel încât să acopere

toate actele de sprijin, de facilitare în sensul participării la un spectacol de

acest fel. Mai mult, este oportună incriminarea organizării unui spectacol

care  conţine  abuzuri   sexuale  asupra  unui   minor,  întrucât,   din  foma

propusă,  această  conduită nu  este  vizată  de  nicio  fomă  de  răspundere

penală;

>    referitor la art. 374 alin. (6), alin. (7) şi alin. (13):

•     din  raţiuni   exclusiv   legate  de   claritatea  şi   previzibilitatea  normei   de

incriminare,    se    impune    simplificarea    sintagmei    „prJ.«ft-z/«    sJ.s/cm

infiorrnatic sau prin oricare alte mijloace de com"icare bazate pe servicii

de   comz{7]j.cc7/j.i.   c/ec/roni.ce",   din   cuprinsul   alin.   (6),   (7)   şi   (13)   din

propunerea legislativă;

•     din exprimarea legiuitorului, respectiv „ mj}./ooce de com#ni.cc]rc 6ck-ciţe.pe

servicii de comunicaţii elecţronice ", se poa:h .mielege c-ai trebrie să. exjiste

un  raport  între  mijloacele  de  comunicare  şi  serviciile  de  comunicaţii

electronice, fapt care ar putea conduce la interpretări restrânse. Mai mult,

noţiunea  de  servicii  de  comunicaţii  electronîce  nu  mai  apare  nicăieri  în

Codul  penal  şi  poate  ridica  probleme  în  privinţa  înţelesului  său  şi   a

întinderii acestuia. Soluţia este simplificarea acestei sintagme şi utilizarea

exprimării  deja  existente  la  nivelul  Codului  penal,  respectiv  mijloace

electronice de comunicaţii;



>    referitor la art. 374 alin. (7):

•     în  propunerea  legislativă  se  diminuează  pedeapsa  de  la  5-12  ani,  cât

prevede la acest moment art.  374  alin.  (32),  la pedeapsa de 2-7 ani, mai

ales   în   contextul   în   care   conduita   incriminată   nu   este   modificată

substanţial.   Această   diininuare   face   posibilă   aplicarea   renunţării   la

umărirea penală de către procuror, dispoziţiile art. 318 alin. (1) din Codul

de procedură penală arătând clar că în cazul infracţiunilor pentru care legea

prevede  pedeapsa  amenzii  sau  pedeapsa  închisorii  de  cel  mult  7  ani,

procuroml poate renunţă la umărirea penală când constată că nu există un

interes public în umărirea faptei. Asemenea diminuare a pedepsei, însoţită

de posibilitatea renunţării la umărirea pena[ă şi, în concret, de închiderea

dosarelor penale, este de neînţeles, cu atât mai mult cu cât raţiunea textului

de  incriminare  de  la  alin.   (7)  este  aceea  de  a  sancţiona  groomingul,

respectiv   solicitarea   intenţionată   de   realizare   a   materialelor  adresată

minorilor şi de a sancţiona şi diminua cererea pentru materiale care conţin

abuzuri sexuale asupra minorilor;

•     în acest caz, soluţia ar putea fi fie păstrarea sancţiunii actuale de 5-12 ani

de închisoare, fie prevederea unei pedepse distincte de cea stabilită pentru

producerea materialelor,  dar nu mai  mică de  3-10  ani,  pentru a exclude

posibilitatea aplicării renunţării la umărirea penală;

>    referitor la art. 374 alin. (10):

•     infracţiunea propusă are conţinut altemativ, presupunând o multitudine de

conduite  care  pot  aduce  atingere  valorilor  sociale  protejate,  se  impune

fomularea cauzelor de nepedepsire prin raportare la toate aceste conduite.

Astfel, în cazul primei cauze de nepedepsire, cea prevăzută la alin.  10, lit.

a), se impune completarea ei şi cu privire la stocarea de materiale ce conţin

abuzuri sexuale asupra minorilor;

•     de  asemenea,  trebuie  precizate  toate  conduitele  care  ar  putea  afecta

reţinerea cauzei de nepedepsire, pe lângă distribuire, respectiv expunerea,

promovarea ori punerea la dispoziţie, în orice mod, a materialelor în cauză.

Mai mult, prima cauză de nepedepsire ridică probleme în situaţia în care

minorul  care  auto-produce  materiale  care  îl  înfăţişează,  le-ar  transmite

unui   alt  minor,   în   condiţiile   lit.   c).   Deşi   nu   răspunde   penal   pentru

transmiterea   materialelor,   minorului   nu   i   se   mai   aplică   clauza   de

nepedepsire prevăzută la lit. a) pentm propriile materiale pe care continuă

să 'e deţină;
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•     în ceea ce priveşte cauza de nepedepsire de la lit.  b),  aceasta se extinde

nepermis de mult şi acoperă inclusiv situaţii care exced relaţiîlor nomale

dintre  minori  şi  caracterului  explorator al  acestora,  care  se  doreşte  a  fi

protejat, aşa cum se arată în expunerea de motive. Spre exemplu, minorul

care ar solicita unui alt minor să distribuie anumite materiale care conţin

abuzuri  sexuale,  nu ar răspunde penal  în  condiţiile în  care  diferenţa de

vârstă  este  mai  mică  de  3  ani  şi  dacă  minorul  căruia  i  s-a  s6licitat

distribuirea nu a efectuat-o, deşi o asemenea faptă reprezintă o veritabilă

tentativă,  are  un  grad  ridicat de  periculozitate  şi  trebuie  sancţionată  ca

atare. Într-o astfel de situaţie nu este vorba despre caracterul explorator al

minorilor, ci despre o conduită periculoasă care nu trebuie să fie vizată de

o cauză de nepedepsire;

•     tot  raportat  la  cauza  de  nepedepsire  prevăzută  la  lit.  b),  ea  conţine  o

fractură logică, în raport de condiţia ca sqlicitarea minorului să nu fi fost

umată    de    producerea,    înregistrarea,     distribuirea,    expunerea    ori

transmiterea  materialelor.  În  concret,  dacă  un  minor  solicită  altuia,  în

condiţiile lit. b), amumite materiale,  iar acel minor destinatar le transmite,

minorul  care  le-a  solicitat,  deşi  nu  va  răspunde  pentru  deţinerea  lor,

confom lit. d), va răspunde pentru solicitarea acestora, astfel cum prevede

fapta incriminată la alin. 7. Această situaţie este o anomalie a textului, dată

fiind orientarea iniţiatorului  de a nu pedepsi minorii care, într-o  manieră

consensuală,  în  condiţii   de  apropiere  de  vârstă,  îşi   manifestă  natura

exploratorie;

•     în cazul lit. c), sintagma „ cz/ acorc7w/ aces/!/j.a " nu este îndeajuns de clară,

astfel încât să sublinieze caracterul consensual al partajării unor materiale

de  natură  intimă  între  doi  minori  de  vârste  apropiate  şi  cu  grad  de

maturizare asemănător.  Tot aşa, nici  sintagma „c}//or persoanc" nu este

suficient  de  clară  pentru  a  limita  acest  raport  strict  la  cei  doi  minori

implicaţi;

•     privitor la ultima cauză de nepedepsire, în felul în care a fost fomulată,

aceasta pierde  din  vedere  ipoteza  stocării  de  materiale,  fapt  care  poate

conduce la eludarea efectelor sale. Mai mult, această cauză de nepedepsire

dacă pleacă tot de la nevoia de a proteja caracterul explorator al minorilor

cu vârste apropiate şi cu nivel asemănător de maturizare, trebuie extinsă şi

cu privire la materialele deţinute de minorul care le-a solicitat în prealabil,

de la un alt minor, în condiţiile lit. b);
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>    referitor la art. 374 alin. (11):

•     în   forma   propusă   de   legiuitor  a   alin.   (11),   sunt   supuse   confiscării

echipamentele,    mijloacele,    materialele,    instrumentele    adaptate    sau

utilizate pentru săvârşirea sau facilitarea comiterii infracţiunii - a faptelor

incriminate la alin. (1 ) -(7) -  preciim şi a foloaselor obţinute de pe urma

unui spectacol ce conţine abuzuri sexuale asupra minorilor sau de pe uma

exploatării unui minor. Având în vedere că alin. (1) sancţionează punerea

la dispoziţie, În orice mod, a materialelor ce conţ'in abuzuri sexuale asupra

minorilor,  înclusiv  punerea în vânzare şi  comercializarea,  este oportună

completarea alin. (11) astfel încât confiscarea să se aplice şi cu privire la

foloasele   obţinute   de   pe   uma   punerii   la   dispoziţie   a   materialelor

respective;

>    referitor la împăr!irea şi repoziţionarea infracţiunii prevăzute de art. 374 din Codul

penal,  între  secţiunea  faptelor  împotriva  ordinii  publice  şi  secţiunea  faptelor

contra persoanei :

•     infracţiunea de operaţiuni  cu materiale ce conţin abuzuri  sexuale asupra

minorilor,   astfel   cum   este   denumită   de   iniţiator,   respectiv   vechea

infracţiune  de  pomografie  infantilă,  pomeşte  de  la nevoia  de  a  proteja

copiii şi dezvoltarea nomală a acestora, din perspectiva diferitelor forme

de  abuzuri  sexuale  la  care  pot  fi  supuşi.  Valoarea  socială  protej.ată  de

aceste texte de incriminare este reprezentată de integritatea fizică şi psihică

a minorului, libertatea şi inviolabilitatea vieţii sexuale a acestuia, precum

şi   demnitatea   persoanei,   în   contextul   prevenirii   oricărei   fome   de

exploatare  sexuală prin  intemediul  materialelor cu  conţinut  sexual.  Cu

toate acestea, în ciuda caracterului subiectiv al valorilor sociale protejate,

legiuitorul  a  ales  să  poziţioneze  atât vechea  infracţiune  de  pomografie

infantilă,  cât  şi   forma  ei  nouă  propusă  de  iniţiator,  în  Titlul   VIII   -

Infracţiuni  care  aduc  atingere  unor  relaţii  privind  convieţuirea  socială,

Capiiolul I -Inf iraciiuni contra ordinii şi liniştii publice, ţi\ " .in secţ;\unea

unde sunt  incriminate şi  restul  infracţiunilor care vizează valori  sociale

persoane,  precum  viaţa,  integritatea  fizică,  libertate,  respectiv  Titlul  I  -

Infracţiuni  contra persoanei,  respectiv Capitolul  VII  - Infracţiuni  contra

traficului   şi   exploatării   persoanelor  vulnerabile.   Această  opţiune   este

contradictorie,    mai    ales    având    în    vedere    că    există    incriminări

asemănătoare pomografiei  infantile,  care vin  să protejeze valori  sociale

simi[are şi care se găsesc poziţionate corect, în secţiunea care vizează fapte
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contra  persoanei.  De  exemplu,  în  cazul  infracţiunii  de  violare  a  vieţii

private, respectiv art. 226 din Codul penal, care sancţionează aşa-numitul

„revenge    pom",    respectiv    publicarea    unor    materiale    vizuale    sau

audiovizuale  cu  caracter  sexual,  în  lipsa  consimţământului  explicit  al

persoanei  vizate.  Conduita  incriminată  la  art.  226  din  Codul  penal  este

aproape identică cu faptele prevăzute la art. 374 din aceeaşi lege, singura

deosebire  constând în  faptul  că în  cazul  art.  226  subiectul  pasiv  este  o

persoană  adultă,  în  timp  ce  art.  374  vizează  exclusiv  un  subiect  pasiv

minor;

•     se   impune   împărţirea   şi   repoziţionarea   infracţiunii   de   pomografie

infantilă, respectiv a operaţiunilor cu materiale ce conţin abuzuri sexuale

asupra minorilor, între secţiunea dedicată faptelor contra ordinii publice şi

secţiunea  dedicată  faptelor  contra  traficului  şi  exploatării  persoanelor

vulnerabile:

-     toate conduitele din stnictura infracţiunii de pomografie infantilă, care

vizează  subiecţi  pasivi  care  nu  reali,  cum  este  cazul  materialelor

grafice care înfăţişează comportamente de natură sexuală care implică

minori,  trebuie  păstrate în  secţiunea dedicată faptelor contra ordinii

publice;

-      toate conduitele din structura infracţiunii de pomografie infantilă, care

vizează  subiecţi  pasivi  reali,  trebuie  să  se  regăsească  incriminate  la

secţiunea dedicată faptelor contra persoanei;

>    este   necesară  poziţionarea  infracţiunii   de   Operaţîuni   cu  materiale   ce   conţin

abuzuri sexuale asupra minorilor, cu toate modificările şi revizuirile-menţionate

în  propunerile  de  modificare  anexate,  în  Titlul  1,  Capitolul  VII  -  Traficul  şi

exploatarea persoanelor vulnerabile, respectiv în continuarea art. 211, la art. 211,

ind. 1. De asemenea, este necesar ca toate acele conduite care nu vizează un minor

identificabil, real, respectiv materialele realizate cu ajutorul inteligenţei artificiale,

materialele cu minori neidentificabili, precum şi materialele cu majori care se dau

drept minori, să fie extrase din structura infracţiunii de Operaţiuni cu materiale ce

conţin  abuzuri  sexuale  asupra minorilor  şi  incriminate  separat,  în  cadrul  unei

infracţiuni  distincte, în locul actualului  art.  374 din  Codul penal,  sub denumirea

de conduită deviantă.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA

!#Îi%,ggnd
Date.
2026 04. 1 7
13 53 33 EESŢ
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