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AV1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
(b172/23.03.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1480/30.03.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D270/31.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil pr opunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul reconfigurdrii infractiunii de
pornografie infantila, prevazutd la art. 374 din Codul penal, precum si
al prevederii acestei fapte in categoria celor pentru care nedenuntarea
se pedepseste potrivit art. 266 din Codul penal.

' 2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar In aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. La titlu, pentru redarea exacti a interventiilor legislative
preconizate, expresia ,pentru modificarea §i completarea” trebuie
tnlocuitd cu sintagma ,,pentru modificarea”.

5. La art. I, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativé,
partea introductivi trebuie reformulat, astfel:

LArt. I - Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, pubhcata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:”.

In plus, avand in vedere ci interventiile legislative sunt doar de
natura modificarii, din partile dispozitive ale pct. 1 si 2 trebuie eliminata
expresia ,,se modifica si”. -

6. Precizim ci redarea textelor supuse interventiilor legislative
trebuie facutd in ordinea crescatoare a numarului articolului, astfel incat
actualul pet. 2, prin care se modificid art. 266 alin. (1Y), (2) si (3)
trebuie s devind pct. 1, urménd ca actualul pet. 1, care are ca obiect
modificarea art. 374, sd devina pct. 2.

7. La actualul pet. 1 al art. I, referitor la art. 374, semnalam
urmadtoarele:

7.1. La alin. (1) norma nu este redactatd cu suficienta claritate,
intrucit s-ar putea intelege ca se referd la ,,abuzuri sexuale asupra
minorilor comise prin ...”. Este adevérat ca la alin. (12) se defineste
notiunea de ,jmateriale ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor”,
insa, pentru respectarea cerintei claritdtii normei, textul din cuprinsul
alin. (1) trebuie reanalizat si reformulat.

In acest sens, precizim ci nu se intelege de ce este nevoie de
utilizarea notiunii generice de ,,operatiuni cu materiale ce confin
abuzuri sexuale asupra minorilor”, atita vreme cét textul vizeaza, de
fapt, incriminarea procurarii, detinerii, stocarii, distribuirii si punerii la
dispozitie a acestui tip de materiale.

Mai mult decat atat, utilizarea acestei notiuni generice in cuprinsul
alin. (1) are ca efect lipsirea de claritate si a normelor din alin. (2) si
(3). Avem in vedere faptul cd din trimiterea la ,fapta prevazuta la
alin. (1) nu rezultd cd sunt avute In vedere ,operatiunile”, ci
,operatiunile comise In modalitatile prevazute la alin. (1)”, ceea ce nu
poate fi acceptat, intrucét alin. (2) si (3) se referd, de fapt, la modalitati
distincte de realizare a respectivelor ,,operatiuni” fatd de cele previzute
la alin. (1).




Pentru acest motiv, propunem eliminarea din debutul alin. (1) a
expresiei ,,operatiunile cu materiale ce contin abuzuri sexuale asupra
minorilor comise prin” si inlocuirea expresiei ,,a acestora” cu sintagma
,,materialelor ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor”.

Pe cale de consecintd, din debutul alin. (2) si (3) trebuie eliminata
sintagma ,,Daca fapta previzuta la alin. (1) a fost comisa prin”.

7.2. La alin. (4), expresia ,,in cadrul cdruia participd minori” ar
trebui eliminatd, ca superflud, intrucét, prin referirea la ,,un astfel de
spectacol”, aceastd tezd a normei nu poate avea in vedere decat
»spectacolul ce contine abuzuri sexuale asupra minorilor”, prevazut in
teza anterioard.

7.3. La alin. (8) lit. d) textul este incomplet, Intrucdt nu se
precizeaza a cui vatdmare corporald este avutd in vedere.

Totodata, fardi a ne pronunta asupra oportunitatii solufiel
legislative propuse, sugeram si se analizeze dacd norma nu ar trebui sa
se refere si la situatiile in care viata minorului a fost pusa in pericol, in
orice fel, similar reglementirilor din cuprinsul art. 218! alin. (4) lit. ¢)
si alin. (51) lit. ¢) din Codul penal.

7.4. La alin. (11), referirea la ,,foloasele obtinute de pe urma
exploatdrii unui minor” este lipsitd de claritate si trebuie reanalizata.
Avem in vedere faptul ci, potrivit alin. (4), incriminarea nu vizeaza
orice tip de exploatare a unui minor, asa cum rezulta din textul propus,
ci doar exploatarea unui minor in orice fel, pentru realizarea de
spectacole ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor.

Se impune, de aceea, reformularea alin. (11), astfel incat sd se
asigure corelarea necesard cu alin. (4).

8. La pct. 2, precizdm ca renumerotarea alineatelor unui articol
nu se realizeaza decit cu ocazia republicarii actului normativ de baza,
astfel incit in proiect trebuie mentinutd numerotarea actual a textelor.

Din analiza normelor propuse rezulti ci doar actualul alin. (1)
este supus modificdrii, In vreme ce actualele alin. (2) si (3) sunt
mentinute in forma aflatd In prezent in vigoare.

Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, se
impune eliminarea din proiect a normelor propuse pentru art. 266
alin. (2) si (3) si reformularea partii dispozitive a pct. 2, astfel:

,,2. La articolul 266, alineatul (1!) va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus, care va fi marcat ca
alin. (1%), si nu ca alin. (2).




In plus, la norma propusd, pentru claritatea reglementarii si pentru
corectitudinea exprimirii, din text trebuie eliminatd virgula de dupa
sintagma ,,unei fapte prevézute de legea penala”.

9. La art. I1, infrucit norma se referd la ,.trimiteri” existente in
legile speciale, In Codul penal sau in Codul de procedurd penala,
acestea nu ar putea fi decit dispozitii care confin trimiteri la
infractiunea de pornografie infantild”, si nu la ,,sintagma pornografie
infantild”.

Prin urmare, textul trebuie reformulat in mod corespunzator,
urmand, de asemenea, ca expresia ,,sintagma operatiuni cu materiale ce
contin abuzuri sexuale asupra minorilor” sa fie inlocuitd cu formularea
Hinfractiunea de operatiuni cu materiale ce contin abuzuri sexuale
asupra minorilor”.

In plus, referirea la Codul penal trebuie realizatd sub forma
,Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si
completarile ulterioare”, iar la cea la Codul de procedurd penald sub
forma ,,Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Observatia este valabild, Tn mod corespunzator, si pentru art. I1I,
cu precizarea ci expresia ,,previzutd de art. 374 alin. (4) si (4!) din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal” trebuie inlocuita cu sintagma
,previzuti la art. 374 alin. (4), respectiv (4') din Legea nr. 286/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare”, iar In textul trebuie
completat, in final, cu expresia ,,prevazute la art. 374 alin. (12),
respectiv (13) din Legea nr. 286/2009, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si cu modificarile aduse prin prezenta lege”.
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