
CONSILIUL LEGISLAT

AVIZ

E!.i.-Li:  i.,,:r ,,..     p.,:tt I, ,S+.i   -i..:

BL ..... I.¥#..    .' .... o#.?..'.t.:..2€.i.f........

_J=til

I r-:;;:TI£'.len.,   `.i t?,„+ ,,    J i )

La-&3k.aoa.aaa`f.±|.rt P5 .  ao*! `

referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Analizand   propunerea   legislativa    pentru    modificarea    Si
completarea      Legii      nr.      286/2009      privind      Codul      penal
(bl72/23.03.2026),  ti.ansmisa  de  Seci.etarul  Genei.al  al  Senatului  cu
adresa    nr. XXXV/1480/30.03.2026     Si    inregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D270/31.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 aliii. (1) lit. a) din Legea in-. 73/1993, 1.epublicata,

Si  al  art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  oi-ganizai.e  Si  functionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   favorabil   propunerea   legislativ5,   cu  umiatoai-ele
obsei-vatii Si pi-opuneri:

1.    Pi.opunei.ea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile Si
completai-ile    ulterioare,    in    sensul    reconfigui.arii    iiifractiunii    de
pomogi.afie infantila, prevazuta la alf. 374 din Codul penal, precum Si
al prevederii acestei fapte in categoria celor pentm care nedenuntarea
se pedepseste potl.ivit alf. 266 din Codul penal.

\      2. Pi.in continutul sfu nor.mativ, pi.opunei.ea legislativa face palfe

din   categoria   legilor   organice,   fiind   incidente   prevedei-ile   art. 73
alin. (3)  lit. h)  din  Constingia Romaniei,  republicata,  iai. in  aplicai.ea
dispozitiiloi.  alf. 75  alin. (1)  din  Legea  fundamentala,  prima  Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe car-e il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oporfunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4.   La  titlu,   penti.u  1.edai-ea  exacta  a  inter-ventiiloi.  legislative

preconizate,   expresia   „pentm   modificarea   Si   completarea"   ti-ebuie
inlocuita cu sintagma „peiitru modificarea".

5. La art. I, pentm respectarea exigentelor de tehnica legislativ5,
partea introductiva trebuie refoi-mulata, astfel:

„Art.I.  -  Legea nr. 286/2009  privind  Codul penal,  publicata in
Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I, nr.  510 din 24 iulie 2009, cu
modific5i-ile    Si    completai.ile    ultei.ioare,    se    modifica    dupa    cum
ui.meaza:".

in plus,  avand in vedere ca inter.ventiile legislative sunt doar de
natura modifical.ii, din pal.tile dispozitive ale pct.  1 Si 2 trebuie eliminata
expresia „se modifica Si".

6.  Pi.ecizam  ca 1.edai.ea  textelor  supuse  interventiilor  legislative
ti-ebuie facuta in ordinea crescatoare a numarului alficolului, astfel incat
actualul  pct. 2,  prim  care  se  modifica  art. 266  alin. (11),  (2)  Si  (3)
ti.ebuie sa devina pct.1, urmand ca actualul pet.1,  care are ca obiect
modificarea art. 374, sa devina pet. 2.

7.  La  actualul  pet. 1  al  art. I,  refer-itor  la  art. 374,  semnalam
ui.matoai.ele:

7.1. La  alin. (1) norma nu  este 1-edactata cu suficieiita clai.itate,
intiucat  s-ar  putea  infelege  ca  se  refera  la  „abuzuri  sexuale  asupra
miiioriloi.  comise  prim  ...".  Este  adevarat  ca  la  alin. (12)  se  defineste
notiunea  de  „materiale  ce  contin  abuzuri  sexuale  asupi.a  minoriloi.",
insa, penti-u 1.espectarea ceriiitei  claritatii normei, textul din cupi.insul
alin. (1) trebuie reanalizat Si 1.eformulat.

in  acest  sens,  precizam  ca flu  se  intelege  de  ce  este  nevoie  de
utilizarea  notiunii   genei.ice   de  „opei-atiuni   cu  materiale   ce   contin
abuzui.i  sexuale  asupi-a minor.ilor",  atata vi-eme  cat textul vizeaza,  de
fapt, incriminarea procur5rii, detinei-ii, stocal.ii, distribuii-ii Si punerii la
dispozitie a acestui tip de matei-iale.

Mai mult decat atat, utilizarea acestei notiuni geiiei.ice in cupi.insul
alin. (1) are ca efect lipsirea de clai-itate Si a normelor din alin. (2) Si
(3).  Avem  in  vedei.e  faptul  ca  din  trimiterea  la  „fapta pi.evazuta  la
alin. (1)"   nu   rezulta   ca   sunt   avute   in   vedei.e   „operafiunile",   ci
„operatiunile comise ill modalitatile pi.evazute la alin. (1)", ceea ce nu
poate fi acceptat, intmcat alin. (2) Si (3) se refera, de fapt,1a modalitafi
distincte de realizare a respectivelor „operafiuni" fata de cele pi.evazute
la alin.  (1).
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Pentm acest inotiv, pi-opunem eliminarea din debutul alin. (1) a
expresiei „operatiunile  cu materiale  ce  contin abuzui.i  sexuale  asupra
minorilor comise prin" Si inlocuirea expi.esiei „a acestora" cu sintagma
„matei-ialelor ce contin abuzui-i sexuale asupra minorilor".

Pe cale de consecinta, din debutul alin. (2) Si (3) trebuie eliminata
sintagma „Daca fapta  pi.evazuta la alin. (1) a fost comisa priii".

7.2. La alin. (4),  expresia „in cadrul  caruia palficipa miiiori"  ar
ti.ebui  eliminata,  ca super.flua,  inti.ucat,  prim 1.eferii-ea la „un  astfel  de
spectacol",   aceasta  teza  a  nor.mei  nu  poate  avea  in  vedei.e   decat
„spectacolul ce contiiie abuzui.i sexuale asupi.a minor.iloi.", pi.evazut in
teza antei.ioara.

7.3.  La  alin. (8)  lit. d)  textul   este  incomplet,  intmcat  nu  se
pi.ecizeaza a cui vatamai-e col.poi.ala este avuta in vedei-e.

Totodat5,   far.a   a   lie   pi-onunta   asupra   opolfunitatii   solufiei
legislative pi.opuse, sugeraln sa se analizeze daca nor.rna nu ai. trebui sa
se refere Si la situatiile in care viafa minorului a fost pusa in per.icol, in
orice fel,  similar. reglement5rilor din cupriiisul alf. 2181  alin. (4) lit. c)

Si alin. (51) lit. c) din Codul penal.
7.4.  La  alin. (11),  referirea  la  „foloasele  obtinute  de  pe  urma

exploatal.ii unui minor"  este lipsita de  clai.itate  Si ti.ebuie reanalizata.
Avem in vedei-e  faptul  ca,  potrivit  alin. (4),  inci-imiiiarea nu  vizeaza
orice tip de exploatare a unui minor, asa cum rezulta din textul propus,
ci  doar  exploatarea  unui  minor  in  orice  fel,  pentm  realizarea  de
spectacole ce contin abuzul-i sexuale asupra minoriloi..

Se  impune,  de  aceea,  1-eformularea  alin. (11),  astfel  incat  sa se
asigure col-elarea necesai-a cu alin. (4).

8. La pet. 2, preciz5m ca renumerotai.ea alineateloi. unui articol
iiu se 1.ealizeaza decat cu ocazia 1.epublical-ii actului normativ de baza,
astfel incat in proiect trebuie mentinuta numerotarea actuala a texteloi-.

Din  analiza normeloi-pi-opuse 1.ezulta ca doar actualul  alin. (11)
este  supus  modifical.ii,  in  vi.eme  ce   actualele  alin. (2)   Si   (3)   sunt
mentinute in forma aflata in pi.ezent in vigoai.e.

Pi.in ui.mare, pentru respectarea nor-melor de tehnica legislativa, se
impune  eliminai-ea  din  proiect  a  normelor  propuse  pentru  art. 266
alin. (2) Si (3) Si refoi-mulai.ea p5rtii dispozitive a pct. 2, astfel:

„2. La articolul 266, alineatul (1 1) va avea urmatoi.ul cupi-ins:".
fn  continuare  se  va  1-eda  textul  propus,  care  va  fi  marcat  ca

alin. (11), Si nu ca alin. (2).
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in plus, la norma pi.opusa, penti.u clai.itatea reglementai.ii Si peiiti-u
col-ectitudinea  exprimarii,  din  text ti.ebuie  eliminata  virgula  de  dupa
sintagma „unei fapte pi.evazute de legea penala".

9.  La  art. 11,  iiitrucat nor.rna se 1-efei.a la „trimiteri"  existente in
legile  speciale,  in  Codul  penal  sau  in  Codul  de  procedura  penala,
acestea   nu   ar   putea   fi   decat   dispozitii   car.e   contin   trimitei.i   la
„infractiunea de pot.nografle infantil5", Si nu la „sintagma pornografie
infantila".

Prim  ui.mare,  textul  trebuie  reformulat  in  mod  col.espunzator,
urmand, de asemenea, ca expresia „sintagma operafiuni cu inateriale ce
contin abuzuri sexuale asupra minor.iloi." sa fie inlocuita cu formularea
„infractiunea  de  opei.atiuni  cu  matei.iale  ce  con{in  abuzui-i  sexuale
asupra minor-ilor".

in  plus,  1-eferirea  la  Codul  penal  trebuie  1.ealizata  sub  for.rna
„Legea    nr.286/2009    privind    Codul    penal,    cu    modifical.ile    Si
completai-ile ulterioare",  iai. la cea la Codul  de pi-ocedura penala sub
forma  „Legea  nr.135/2010  pi.ivind  Codul  de  procedui-a  penala,  cu
modificarile Si completai.ile ulterioare".

Observatia este valabila, in mod corespunzatoi-, Si peiiti-u art. Ill,
cu  precizai.ea  ca  expi.esia  „pi-evazuta  de  alf. 374  alin. (4)  Si  (41)  din
Legea nr. 286/2009 pi-ivind Codul penal" trebuie inlocuita cu sintagma
„pi.evazuta la alf. 374 alin. (4), respectiv (41)  din Legea nr. 286/2009,
cu   modifical.ile   Si   completal.ile   ultei-ioai.e",   iai.   in   textul   ti-ebuie
completat,   in   final,   cu   expl.esia   „pi.evazute   la   alf. 374   alin. (12),
respectiv (13) din Legea nr. 286/2009, cu modificarile Si completai.ile
ulterioare, precum Si cu modifical.ile aduse pi.in pi.ezenta lege".
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