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1.   Obiectul reg[emenfarii

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea §i completarea Legii nr.
360/2023  privind  sistemul  public  de  pensii,  ?n  vederea  clarificarii  caracterului
contributiv  Si  a  mecanismului  de  valorificare  ?n  calculul  pensiei  a  stagiilor  de
cotizare  aferente  activitati[or  desfasurate  in  conditii  deosebite  §i  speciale  de
munca.

Interventia legislativa vizeaza, tn mod concret, corelarea dispozi!iilor art.15 cu
cele  ale  art.  85,  art.  88  si  art.  144  din  lege,  astfel  Tncat  stagii]e  de  cotizare
suplimentare recunoscute de lege sa produca efecte juridice reale in determinarea
drepturilor  de  pensie,  prim  valorificarea  acestora  Tn  punctajul  anual  §i ?n  acordarea
punctelor de stabilitate.

Tn forma actuala a reglementarii, de§i legea recunoaste existenta acestor stagii de
cotizare,  Iipsa  unei  precizari  exprese  privind  valorificarea  lor in  mecanismul  de
calcul  a]  pensiei  conduce  la  interprefari  care  [e  [ipsesc  de  efect  util,  afectand
coerenta interna a normei si aplicarea unitafa a acesteia.

Prin  urmare,  initiativa legislativa urmareste asigurarea efectivifa!ii dispozitiilor
legale existente, prin eliminarea oricaror ambiguitati privind natura contributiva a stagiilor
de cotizare §i integrarea acestora ?n mecanismul de acordare a punctelor de stabilitate Si
a punctelor suplimentare.

Totodata,  se  urmareste  garantarea  ap]icarii  unitare  a  legii  in  procesu]  de
stabilire  si  recalculare  a  pensiilor,  inclusiv ?n  cazul  drepturilor de  pensie  deschise
anterior intrarii Tn vigoare a  Legii  nr.  360/2023, ?n  acord  cu  principiile care guverneaza
sistemul public de pensii.



2.   Context legislativ §i evolutia reglementarii

Reglementarea  sistemului  public  de  pensii  ?n  Romania  a  cunoscut  o  evolutie
semnificativa,   determinata   de   transformari]e   economice   Si   sociale,   precum   Si   de
necesitatea armonizarii cadrului normativ cu principiile contributivitatii Si echitatii.

Tn  reglementarile  anterioare  datei  de  1  aprilie 2001,  activitatea  profesionala  era
c]asificata Tn  grupe  de  munca  (grupa  I,  grupa  a  [Ila  Si  grupa  a  [II-a),  Tn  functie  de
conditiile concrete de desfasurare a muncii. ulterior, prin reformele legislative succesive,
aceasta clasificare a fost ?nlocuita cu notiunile de conditii speciale, conditii deosebite

§i conditii norma[e de munca,  pastfandu-se Tnsa corespondenta juridica Tntre vechi]e
Si noile categorii.

Astfel, grupa I de munca a fost echivalata cu condjtiile speciale, iar grupa a
ll-a  de  munca  cu  conditiile  deosebite,  Tn  timp  ce  grupa  a  lll-a  a  fost  asimilata
condiSiilor normale de munca. Aceasta continuitate normativa reflects recunoasterea
caracterului  specific  al  activitatilor  desfasurate  ?n  conditii  superioare  de  rise  Si  uzura

profesionala.
Tn acelasi timp, Iegislatia a prevazut, ?n mod constant, acordarea unor perioade

suplimentare la stagiul de cotizare pentru activitatea desfa§urata ?n astfel de conditii,
ca  forms  de  compensare juridica  a  riscurilor §i  solicitarilor specifice.  Aceste  perioade
suplimentare  au  fost  integrate  ?n  sistemul  public  de  pensii  ca   stagii   de  cotizare
recunoscute  de  lege,  avand  rolul  de  a  reflecta, ?n  plan juridic,  contributia  efectiva  Si
diferentiata a persoanelor asigurafe.

Legea  nr.  360/2023  privind  sistemul  public de  pensii a  mentinut aceasta  logica,
reglementand,  prin  art.  15,  acordarea  unor stagii  suplimentare  pentru  activitatea
desfasurata ?n conditii deosebite §i speciale, stabilind totodata ca acestea constituie
stagiu de cotizare tn condi!ii normale de munca.

Totodata,  noul  cadru  normativ  introduce  mecanisme  distincte  de  valorizare  a
contributiei,  precum  puncfele  de  stabilitate,  reglementate  de  art.  85,  Si  punctele
suplimentare,  reglementate de art. 88, menite sa reflecte durata Si specificul activitatii
desfasurate.

?n  paralel,  art.  144 din  lege  instituie  procedura  de  recalculare a  pensiilor,  cu
scopul de a asigura aplicarea unitara a noilor reguli asupra tuturor beneficiarilor,
indiferent de momentul deschiderii dreptului la pensie.

?n  acest  context,  coerenta  §i  corelarea  acestor dispozitii devin  esentiale  pentru
functionarea   unitara  a  sistemului,  ?ntrucat  orice  discontinuitate  ?ntre   recunoasterea

juridica  a  stagiilor de  cotizare  Si valorificarea  lor efectiva ?n  calculul  pensiei  afecteaza
echilibrul normativ al reglementarii.

3.   Problema juridica identjficafa

Analiza  coroborata  a  dispozitiilor  Legii  nr.  360/2023  evidentiaza  existenta  unei
discontinuitati intre recunoa§terea juridica a stagiilor de cotizare si valorificarea
efectiva a acestora fn calcu[u[ drepturilor de pensie.

Astfel, potrivit art.15 din lege, pentru activitatea desfasurata Tn conditii deosebite

Si  specia]e  de  munca  se  acorda  perioade  suplimentare,  care  constituie  stagiu  de



cotizare Tn conditii normale de munca. Aceste stagii sunt recunoscute de lege ca parfe a
vechimii tn munca Si, implicit, ca e[emente relevante Tn structura dreptului la pensie.

Cu  toate  acestea,  ?n  lipsa  unei  precizari  exprese  privind  valorificarea  acestor
stagii in mecanismul  de calcul a[  pensiei, Tn special Tn  ceea ce priveste acordarea
punctelor de stabilitate prevazute la art. 85, s-a conturat o practica de interpretare ?n care
aceste perioade nu sunt luate ?n considerare ca stagii de cotizare contributive.

Aceasta interpretare genereaza o situatie Tn care un drept recunoscut de lege
nu produce efecte juridice in determinarea cuantumului pensiei, ceea ce conduce la
diminuarea relevantei normative a dispozitiilor art.15 Si la afectarea coerentei interne a
reglementarii.

?n   mod   particular,   acordarea   punctelor   de   stabilitate,   potrivit   art.   85,   este
conditionata de existenta unui stagiu de cotizare contributiv realizat peste un anumit prag.
?n absenta includerii stagiilor suplimentare ?n aceasfa categorie, a parte semnificativa a

perioade[or  de  activitate  desfasurate in  conditii  superioare  de  munca  nu  este
valorificafa, desi acestea au fost recunoscute de legiuitor ca stagii de cotizare.

De asemenea,  dispozitiile art.  88 privind  punctele suplimentare opereaza ?ntr-un
cadru normativ distinct, fara o corelare explicita cu regimu[ stagiilor prevazufe la art.15,
ceea  ce  conduce  la  fragmentarea  mecanismului  de valorizare a  contributiei  Si  la
tratamente diferentiate Tntre categorii de beneficiari.

Tn  acela§i limp,  procedura de  recalculare prevazuta  de art.  144  are  ca finalitate
aplicarea  unitara  a  noilor  norme  asupra  tuturor  pensiilor,  ?nsa  ?n  absenta  unei
clarificari legislative, aceasta finalitate este afectata, ?ntrucat aceleasi elemente de stagiu
pot fi tratate diferit Tn functie de interpretarea aplicata.

Tn consecinta, prob]ema juridica identificata consta in lipsa unei core[ari explicite
intre  dispozitii]e  care  recunosc  stagiile  de  cotizare  Si  cele  care  reglementeaza
valorificarea  acestora,  ceea  ce  permite  aparitia  unor  interpretari  care  diminueaza
efectul util al normei si genereaza aplicari neunitare la nivelul sistemului public de pensii.

4. Efectele concrete asupra beneficiarilor

Disfunctionalitatea identificata ?n corelarea dispozitiilor legale se reflects direct ?n
modul  de  stabilire  §i  recalculare  a  pensiilor,  generand  diferente  semnificative intre
contribu!ia realizata Si drepturile efectiv acordate.

Pentru persoanele care au desfasurat activitate ?n conditii deosebite §i speciale de
munca  -  ?n  sectoare  precum  mineritul,  siderurgia,  petrochimia,  energia,  transportul
feroviar si  altele  similare -  legea  recunoaste  existenta  unor stagii  suplimentare  de
cotizare, ca expresie a uzurii profesionale Si a conditiilor de munca specifice. Tn absenta
valorificarii  acestor stagii ?n  mecanismul  de  calcul  al  pensiei,  contributia  suplimentara
asociata acestor activitati nu se reflecta corespunzator Tn cuantumul drepturi]or.

Tn practica, aceasfa situatie conduce la diminuarea efectiva a pensiei in raport
cu  contributia  realizafa,  ?n  special Tn  cazu]  persoanelor care  au  acumu]at  stagii  de
cotizare ?n conditii superioare de munca, dar nu beneficiaza de valorificarea integrala a
acestora ?n acordarea punctelor de stabilitate.

Efectu[  este  amplificat  de  faptul  ca  actualul  cadru  normativ  opereaza  Tntr-un
context ?n care au intervenit modificari structura]e re]evante, precum e]iminarea indicelui
de corectie utilizat in reglemenfarile anterioare Si stabi]irea unui nou mecanism de



calcul  bazat pe valoarea punctului  de referinta,  determinata ?n  raport cu  un  stagiu
complet de cotizare de 25 de ani.

Tn  aceste  conditii,  nevalorificarea  stagiilor suplimentare  conduce  la  o  reducere
cumulativa a avantajelor recunoscute anterior, afectand Tn mod particular categorii]e
profesionale care au desfasurat activitate Tn conditii de munca cu grad  ridicat de risc Si
solicitare.

Totodata,  aceasta situatie genereaza diferente de tratament intre beneficiari
aflati ?n situatii comparabile, ?n functie de modul de interpretare §i aplicare a normei,
precum  Si  incertitudine fn  relatia  cu  autoritatile  competente,  Tn  contextul Tn  care
deciziile de pensie reflecta o aplicare neuniforma a dispozitiilor legale.

Tn plan practic, beneficiarii nu se confrunta cu o problems de interpretare juridica
abstracts,  ci  cu  diferente  concrete  ?n  cuantumul  pensiei  stabilite  prim  decizie
administrativa,  ceea  ce  determina  formularea  de  contestatii  Si  ac!juni  tn  justitie,  Tn
vederea recunoasterii drepturilor rezultate din activitatea desfasurata.

Tn   ansamblu,   efectele   identificate   releva   existenta   unui   dezechilibru   ?ntre
reg[ementarea  formala  si  aplicarea  efectiva  a  acesteia,  cu  impact  direct  asupra
nivelului de protecSie sociala asigurat prin sistemul public de pensii.

5. Principii de drept incidente

Reglementarea  sistemului  public de  pensii  este  guvernata  de  un  ansamblu  de
principii juridice care asigufa coerenta,  echitatea Si functionalitatea acestuia, Tntre care
un rol central TI ocupa principiu. contributivitatii, consacrat de art. 2 lit. c) din Legea nr.
360/2023.

Potrivit  acestui   principiu,   drepturile   de   asigufari   sociale   se  cuvin   ?n   temeiul
contributiilor de asigufari sociale platite, iar cuantumul acestora trebuie sa reflecte, ?n mod

proportional,    contributia    realizata   de   persoana   asigurata   pe   parcursul   activitatii
profesionale. Tn  acest context,  stagiile de cotizare  recunoscute de lege trebuie sa
produca efecte juridice efective in determinarea pensiei, ?n caz contrar fiind afectata
substanta principiului contributivifatii.

De asemenea, sistemul public de pensii este guvernat de principiul egalitatii de
tratament intre asigurati si beneficiari, care presupune ap]icarea uniforms a norme[or
juridice ?n situatii comparabile. Or, Tn absenta unei corelari explicite ?ntre recunoasterea
stagiilor  de  cotizare  Si  valorificarea  acestora,  apar  situatii  ?n  care  persoane  aflate  ?n
conditii similare sunt tratate diferit, ?n functie de modul de interpretare a normei.

Un alt principiu relevant este cel al aplicarii unitare a legii, reflectat ?n dispozitiile
art. 2 din  Legea nr.  360/2023,  potrivit carora sistemul public de pensii functioneaza pe
baza  unor  reguli  comune  aplicabile  tuturor beneficiarilor.  Tn  acest sens,  procedura  de
recalculare prevazuta de art.144 are tocmai rolul de a asigura alinierea tuturor pensiilor
la aceleasi norme de drept, indiferent de momentul stabilirii acestora.

Tn acela§i timp, trebuie avut ?n vedere principiul securifatii juridice, care impune
ca normele legale sa fie clare, previzibile Si coerente, astfel ?ncat destinatarii acestora sa
?Si   poata   anticipa   drepturile   Si   obligatiile.   Lipsa   unei   reglementari   explicite   privind
valorificarea  stagiilor  de  cotizare  afecteaza  previzibilitatea  aplicarii  legii  Si  genereaza
incertitudine ?n determinarea drepturilor de pensie.



Nu ?n  ultimul rand,  este  incident principiul  ierarhiei actelor normative,  potrivit
caruia  actele  normative  inferioare  nu  pot  contraveni  sau  restrange  dispozitiile  legii.  Tn
masura fn  care interpretarea normativa conduce  la  limitarea efectelor juridice ale  unor
dispozitii legale, se impune interventia legiuitorului pentru clarificarea express a acestora.

Tn  ansamblu,  principiile mentionate impun  ca stagiile de cotizare recunoscute
de [ege sa fie integrate.in mod efectiv in mecanismul de ca[cul a] pensiei, iar orice
ambiguitate care afecteaza aceasta integrare sa fie eliminata prin interventie legislativa
explicita.

6. Necesitatea interventiei legis.ative

Disfunctionalitatile evidentiate Tn aplicarea dispozitiilor Legii nr. 360/2023 nu pot fi
corectate prin simpla interpretare a normelor existente, ?ntrucat acestea decurg din lipsa
unei core[ari exprese Tntre reg]ementarea stagiilor de cotizare §i mecanismul de
valorificare a acestora ?n calculul pensiei.

?n   absenta   unei   interventii   legislative,   interpretarile   divergente   pot   persista,
conducand la aplicari neunitare ale legii Si la mentinerea situatiei ?n care anumite stagii
de  cotizare,  desi  recunoscute juridic,  nu  produc efecte ?n  determinarea  drepturilor de
pensie.

Caracterul sistemic al  problemei este  evidentiat de faptul  ca  aceasta  afecteaza
corelatia dintre mai multe dispozitii ale legii,  respectiv art.15,  art. 85, art. 88 Si art.
144, ceea ce exclude posibilitatea unei remedieri punctuale prin acte administrative sau

prim interventii interpretative izolate.
De asemenea, interventia legislativa se impune pentru a asigura coerenSa interns

a  reglementarii, ?n sensul ?n  care toate elementele recunoscute de  lege ca stagii de
cotizare trebuie sa fie integrate Tn mod efectiv ?n mecanismul de calcul al pensiei.

?n acelasi timp, clarificarea legislativa este necesafa pentru asigurarea aplicarii
unitare a normelor ?n procesul de recalculare a pensiilor, astfel ?neat toate drepturile
sa fie determinafe pe baza acelorasi  regu[i, tn  acord  cu finalitatea urmarita de [egiuitor
prin adoptarea Legii nr. 360/2023.

Interventia propusa nu creeaza drepturi noi si nu extinde sfera beneficiarilor, ci are
ca  obiect  asigurarea  efectivita€ii  unor  drepturi  deja  recunoscute  de  lege,  prim
eliminarea oricaror ambiguitati privind natura si valorificarea stagiilor de cotizare.

Totodata,  aceasta  interventie contribuie  la  reducerea  incertitudinii juridice in
aplicarea legii, oferind un cadru clar pentru autoritatile competente Si pentru beneficiari,
?n determinarea drepturilor de pensie.

?n  consecinta,  adoptarea  prezentei  initiative  legislative  este  necesafa  pentru
restabilirea coeren!ei reglementarii, asigurarea aplicarii unitare a legii Si garantarea
efectivitatii principiului contributivita€ii ?n sistemul public de pensii.

7[ Continutul reglemenfarii propuse

Prezenta   initiativa   legislativa   propune   modificarea   §i   completarea   Legii   nr.
360/2023 prim introducerea unor dispozitii exprese care sa asigure valorificarea efectiva
a stagiilor de cotizare recunoscute de [ege in determinarea drepturi]or de pensie.



?n acest sens, la art.15 se introduce un nou alineat, prin care se stabile§te Tn mod
explicit ca stagiul de cotizare in conditii normale de munca rezultat din perioadele
suplimentare  acordate  pentru  activitatea  desfasurata  in  conditii  deosebite  si
speciale reprezinfa stagiu de cotizare contributiv Si se va[orifica Tn mecanismu] de
calcul al pensiei.

Aceasta interventie are rolul de a elimina orice ambiguitate privind natura juridica
a  acestor stagii Si  de  a  asigura  integrarea  lor ?n staibilirea  punctajului  anual si in
acordarea punctelor de stabilitate, potrivit dispozi!iilor legii.

Totodata,  Ia  art.  144  se  introduce  un  nou  alineat,  prin  care se  prevede Tn  mod
expres ca punctele de stabilitate Si punctele suplimentare se acorda §i se valorifica
la stabilirea si recalcularea pensiilor pentru toti beneficiarii,  inclusiv pentru cei ale
caror drepturi au fost stabilite ?n baza legislatiei anterioare.

Prin aceasta comp]etare se urmareste asjgurarea aplicarii unitare a dispozitiilor
legii   in   cadrul   procesului   de   recalculare   a   pensiilor,   tn   acord   cu   finalitatea
reglemenfarii si cu principiile care guverneaza sistemul public de pensii.

De asemenea, se instituie ?n mod expres a.plicabilitatea noilor dispozitii Si Tn cazul

pensiilor   stabilite    anterior    intrarii   ?n    vigoare    a    legii,    ?n    vederea    uniformizarii
tratamentului juridic al tuturor beneficiarilor.

Tn ansamb[u, reg[ementarea propusa are ca efect core[area dispozitiilor lega]e
existente,  clarificarea  mecanismului  de  valorificare  a  stagiilor  de  cotizare  §i
asigurarea ap]icarii unitare a normelor in sistemul public de pensii, fara a modifica
arhitectura generals a legii.

8. [mpactul socioleconomic si bugetar

Prezenta initiativa legislativa are ca efect clarificarea §i corelarea unor dispozitii
existente, fara a institui noi categorii de beneficiari §i fara a modifica structura generals
a sistemului public de pensii.

Interventia   propusa   vizeaza   valorificarea   unor   stagii   de   cotizare   deja
recunoscute de lege, Tn concordanta cu principiul contributivitatii, nefiind vorba despre
acordarea  unor drepturi  suplimentare Tn  afara  cadrului  existent,  ci despre  asigurarea
efectivitatii unor drepturi deja prevazute de legislatia ?n vigoare.

Din aceasta perspectiva, impactul bugetar al masurii este limitat §i etapizat, fiind
determinat  de  aplicarea  concreta  a  mecanismelor  de  calcul  Tn  cadrul  procesului  de
stabilire si recalculare a pensiilor.

Totodafa, trebuie avut ?n vedere faptul ca,  potrivit dispozitiilor Legii nr. 360/2023,
fn situatia Tn care cuantumul pensiei rezultat Tn urma recalcularii este mai mic decat ce]
af]at Tn plata, se mentine tn p[ata cuantumul mai favorabi[. Tn acest context, eventualele
ajusfari ale cuaintumului pensiei generate de aplicarea noilor dispoziSii se produc
in ]imite]e cadru[ui deja stabi]it de lege, fara a genera efecte imediate asupra tuturor
beneficiarilor.

Pe de alta parfe, clarificarea reg[ementarji contribuie ]a reducerea numaru]ui de
contestatii §i litigii  generate de aplicarea neunitafa a legii,  precum §i la cresterea
predictibilitatii ?n determinarea drepturilor de pensie, cu efecte pozitive asupra functionarii
sistemului public de pensii.



Din  punct  de  vedere  socio-economic,  masura  propusa  are  ca  efect  alinierea
drepturilor de pensie la contributia efectiv realizafa, tn special ?n cazul persoanelor
care au desfasurat activitate tn conditii de munca cu grad ridicat de solicitare, contrjbuind
astfel Ia consolidarea ?ncrederii ?n sistemul public de pensii.

Tn  ansamblu,   impactul  reglementarii  este  unul  echilibrat,  avand  ca  finalitate
corectarea  unor disfunctionalitati  de  aplicare,  fara  a  afecta  sustenabilitatea  sistemului

public de pensii.

9. Conformitatea cu cadrul constitutional si legal

Prezenta  initiativa  legislativa  se  ?ncadreaza  ?n  competenta  Parlamentului  de  a
reglementa,   prin   lege,   domeniul  asigufarilor  sociale,  ?n  temeiul  art.   61   alin.   (1)   din
Constitutia   Romaniei,   republicata,   potrivit   caruia   Parlamentul   este   unica   autoritate
legiuitoare a tarii.

Reglementarea propusa  respects dispozitiile art. 47 alin. (2) din  Constitutie,  care
consacra  dreptul  la  pensie  Si  stabileste  obligatia  statului  de  a  organiza  un  sistem  de
asigurari   sociale   bazat   pe   principii   de   echitate   Si   contributivitate.   Prim   clarificarea
mecanismului  de  valorificare  a  stagiilor  de  cotizare,  initiativa  legislativa  contribuie  la
asigurarea efectivitatii dreptului la pensie in raport cu contributia realizata.

De asemenea,  sunt respectate prevederile art.16 alin.  (1) din  Constitutie privind
egalitatea ?n drepturi, Tntrucat reglementarea propusa are ca finalitate aplicarea unitafa
a  normelor legale tuturor beneficiarilor, ?n situatii comparabile, fara a institui tratamente
d iferentiate nejustificate.

Ini!iativa legislativa este ?n  concordanta Si cu  principiul securitatii juridice,  derivat
din art. 1  alin. (5) din Constitutie, care impune ca normele juridice sa fie clare, previzibile

Si  coerente.   Prim  eliminarea  ambiguitatilor  privind  natura  §i  valorificarea  stagiilor  de
cotizare, reglementarea propusa contribuie la asigurarea previzibilitatii aplicarii legii.

Totodata,  proiectul  respects  principiul  ierarhiei  actelor  normative,  consacrat de
Legea  nr.  24/2000  privind  normele  de  fehnica  legislativa  pentru  elaborarea  actelor
normative, Tn sensul fn  care dispozitiile [ega[e sunt formulate astfel Tncat sa nu permits
interpretari  care  ar  putea  conduce  la  restrangerea  efectelor  legii  prin  acte  normative
inferioare.

?n ceea ce priveste compatibilitatea cu alte acte normative, prezenta initiativa se
integreaza  ?n  cadrul  general  al  reglementarilor Tn  materia  sistemului  public  de  pensii,
avand  ca  obiect  clarificarea  §i  corelarea  unor  dispozitii  existente,  fa fa  a  afecta
structura sau principiile fundamentale ale acestuia.

Tn consecinta,  initiativa [egis[ativa este in deplina concordanta cu prevederile
constitutionale §i cu cadrul legal in vigoare, fiind menita sa asigure aplicarea corecta
Si unitara a reglementarilor Tn domeniu] pensii[or publice.
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