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AVIZ        Ll---
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea 'a'rt. 156  .

alin. (4) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile .¢e .
prevenire a insolventei si de insolvenfa          ..-.

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art. 156
alin. (4) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolvenfei    Si    de    insolven¢a    (bl81/26.03.2026),    transmisa    de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1480/30.03.2026
Si iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D276/31.03 .2026,'

CONSILI.UL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.  Propunerea  legislativa  are  ca  obiect  modificarea  art.   156
alin. (4)  din  Legea  nr.  85/2014  privind  procedurile  de  prevenire  a.
insolventei si de insolvent5, cu modificatile Si completarile ulterioare,
„^in  sensul  completdrii  obligafiei  de  publicitate  a vdnzdrii  activelor
debitorilor af oaf i ^m procedura de insoivenfd cu o componeutd digitald
gratuitd, prin iiitermedinl un;ui portal public electronic admi,histrat de
Uhiunea   Nafionald   a   Practicienilor   ^m   Insolvertyd   din   Romania
/I/IVptRJ", as'tfel cum se prevede in Expunerea de motive.

Astfel,  prim proiect se preconizeaza ca vanzarea activelor sa se
faca dupa efectuarea publicatiilor de vanzare de catre administratorul
judiciar/1ichidator, intr-un ziar de larga circulatie Si in mod gratuit pe
Portalul  Electronic  al  Publicatiilor  de  Vanzare  administrat  de  catre
Uniunea Nationala  a Practicienilor  in  Insolventa  din  Romania,  sz;b
sanctiunea nulittitii absolute.
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2.   Prim   obiectul   de   reglementare,   propunerea   legislativa   se
incadreaza in  categoria legilor organice,  iar in  aplicarea dispozitiilor
art. 75  alin.  (1)  din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra opolfunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Semnalam  ca  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului  de  prezentare,  prev5zuta  la  art.  30  Si  31   din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificatile Si completirile ulterioare, Si nu
prezinta in mod sistematizat Si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele Si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza Si finalitatea reglementirii propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodata,  mentionam  insuficienta  argumentelor  prezentate  in
cadrul   instrumentului   de   motivare   Si   prezentare,   care,   desi   este
consistent ca intindere, nu este argumentat fn raport de schimbarile
preconizate la nivel legislativ.

Cu  privire  la  acest  aspect,  Curtea  Constitutionala  a  retinut  in
I)ectira Tin T39/20T9  ctaL .jn lipsa motivdri{, ^m sensul ardtat,  a legit
adoptate, rm se poate cunoaste rafiunea legiuitorului, esenfiald pentru
^quelegerea, inlerpreta]^ea Si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar

al  instrumeutului  de  prez;eiita]'e  Si  motivare,  precum  Si  lipsa  de
fundoaneutare temeinicd a actelor normative au frost sanctionate de
Curtea  Constitutionalti ^m jurisprudertya  sa, ^m  ro[port  cu  aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legit §i securitate a roiporturilor
juridice  impuse  de art.1   alin.   (5)   din  Constitutie,   ou  inrvocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative" .

De  asemenea,  prin  aceeasi  decizie,   Curtea  Constitufionala  a
sta:fyi:at   cia   ,Fundameutarea   temeinicd   a   irtyiativelor   legislative
reprezwhd o exigenfd impusd de dispozifiile constitufionale mertyionate,
^i,ntrucat previne arbitrarul ^m activitatea de legif ;era]'e,  asigurdnd cd

legile propuse §i adoptate rdspund unor nevoi sociale reale Si dreptdfii
socj,ale.   Accesibilitatea   §i   previzibilitatea   legii   sunl   cerinfe   ale
principiului   securitdtii   raporturilor   juridice,   constituind   garatryii
tmpoti:tva arbitrarulut {...y' .

In   plus,   semnalin   ca   argumenta€ia   utilizata   fn   cadrul
Expunerii de motive este intemeiata, in mare masura, pe afirmarea
unor  principii],  pe  reluarea  sub  forme  diferite  a  obiectului  de

I „Principiul maximiz5rii valorii averii debitorului, consacrat de art.154 alin. (1) din Legea nr. 85/2014; principiul

transparentei procedurale, care impune ca toti participan{ii la procedura §i publicul larg sa aib5 acces la informatiile
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reglementare   al  prezentei  propuneri,   precum   Si  pe   referinte   la
documente  de  politici  publice  Si  la  cadrul  legislativ  european,
instituit prin Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European §i
a  Consiliului  din  20  iunie 2019  privind cadrele  de  restructurare
preventiva, remiterea de datorie Si decaderile, precum Si masurile
de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa
Si  de   remitere   de  datorie  Si   de   modificare   a  Directivei   (UE)
2017/1132  (Directiva privind restructurarea Si insolventa),  act juridic
european care a fost deja transpus in legislatia nationala prim 18 acte
normative.

Mai mult, se afirma in cadrul instrumentului de prezentare Si
Tn:otiIvt[re  oral  „propunerea  se  armonizeazd  cu  Strategia  na{ionald
privind Agenda Digitald pertru Romania Si cu obiectivele asumate de
statul roman tn cohiextul Pland,ui National de Redresa]'e §i Rezilienfd
(PNRK),   ccl.re  prevede  rof;orma  Si  digitalizarea  serviciilor  publice,
inclusiv {n domen,inl justryiei si al procedr]'ilor de insoivenfd:' , arspect
care  nu  prezinta  relevanta  sau  legatura  directa  cu  obiectul  de
reglementare al prezentului proiect, in ceea ce priveste aplicarea
sanctiunii nulita{ii absolute, preconizata a fi introdusa la alin. (4) al
art.156 din Legea nr. 85/2014.

Nu in ultimul rand, subliniem ca nu se mentioneaza Si nici nu se
argumenteaza in cuprinsul Expunerii de motive rafiunea Pentm care
se  doreste  instituirea  nulita¢ii  absolute  in  situatia  in  care  vanzarea
activelor nu se va face dup5 efectuarea publicatiilor de vanzare de catre
administratorul    judiciar/lichidator    „zA77    77coc7    grczz#z.Z   pe    Po7~fcz/z{/
Electronic al Publicatiilor  de Vdnzare administrat de cdtre Uhiunea
Nafionald a Practj,cteni,lor fn Insoiventd din Romania" , trstfel ourm se
prevede  in  proiect,  avand  in  vedere  principalele  efecte  pe  care  le
produce  nulitatea  absoluta,  respectiv  desfiintarea  retroactiva  (ex
fz473c),   repunerea   in   situatia   anterioara,   efectele   fat5   de   ter€i
(anularea  actului  principal  atrage  Si  anularea  actelor  subsecvente),
conversiunea sau refacerea.

5. Referitor la fondul reglementarii, in ceea ce priveste „Porzcz/c£/
Electronic al Publicatiilor  de Vanzare administrat de cdire Uhiunea
Nafionald a Practicj,enilor {n Insoiventd din Romania" , "errfrorrat ^m
norma preconizata pentru alin.  (4) al art.  156 din Legea nr.  85/2014
privind  procedurile  de  prevenire  a  insolventei  Si  de  insolventa,  cu

relevante privind vanzarea activelor; principiul egalitatii de Sanse Si al nediscriminarii, prin asigurarea accesului
gratuit la informatiile de vanzare, indiferent de localizarea geografica sau de capacitatea financiara a poten{ialilor
cumparatori;  principiul  eficientei  procedurale,  prin  reducerea  costurilor  de  publicitate  din  averea  debitorului;
precum Si principiul digitaliz5rii serviciilor publice, in concordanta cu directiile strategice ale Uniunii Europene Si
ale statului roman".
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modificarile Si completarile ulterioare,  semnalam ca, potrivit site-ului
Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din Romania (UNPIR),
singurele   platforme   digitale   existente   fn   acest   domeniu   sunt
www.Iicitatii-insolventa.ro Si www.Iicitatii-unpir.ro.

Subliniem ca singura platforma centralizata din Romania care are
aceasta denumire este Portalul Electronic al Publicatiilor de Vanzare
(PEPV), care este administrat de Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti (UNEJR) Si uncle sunt publicate anunqurile de licitatie
pentm  bunurile  mobile  Si  imobile  supuse  executarii  silite.  Acesta
serveste  drept registru oficial pentru vizualizarea bunurilor scoase  la
vanzare de executori Si are rolul de a asigura transparen{a Si publicitatea
licitatiilor, centralizand anunqurile din surse oficiale.

Prim  urmare,   potrivit  formularii  preconizate,   prim  proiect  se
propune, de fapt, crearea Portalului Electronic al Publicatiilor de
Vanzare,  administrat  de  catre Uniunea Na{ionala  a Practicienilor in
Insolventa din Romania (UNPIR).

in plus, mention5m ca, ih conformitate cu prevederile de /egg /czfcz
din  Legea nr.  85/2014,  cu  modificirile  Si  completarile  ulterioare,  in
special art.154 alin. (2) teza a cincea prevede publicitatea pe site-ul
UNPIR2  pentru  licitatiile  publice,  iar  art.   156  alin.  (4)  instituie
obligatia  publicarii  anunturilor fntr-un  ziar  de  larga  circulatie,
fiind astfel indeplinite conditiile de publicitate, fara, insa, a conditiona
validitatea    vanzatii    de    sanctiunea    nulitatii    absolute    in    cazul
nerespectarii acestor obligatii.

6.  Privitor  la  ipoteza juridica  a  nulit5¢ii  absolute  in  cadrul
procedurii insolventei, se]rmalin ca aceasta intervine daca vanzarea a
fost  realizata  cu  incalcarea  normelor  imperative   care  guvemeaza
licitatia publica.

Cauzele  principale  care  atrag  nulitatea  absoluta  in  aceasta
materie sunt urmatoarele :

a) nerespectarea termenelor procedurale - daca vanzarea are
loc  mai   devreme   sau  mai  tarziu   fata  de  termenele  prevazute  in
publicatiile de vanzare, incalcand, astfel, dreptul ter€ilor de a participa;

b)  vanzarea  direct5  fara  temei  -  daca  activele  sunt  vandute
direct (fara licitatie), desi publicatiile au anuntat o licitatie publica sau
in lipsa aprobatii adunarii creditorilor;

2 Art. 154 alin. (2) -(...) in cazul 1icitatiei publice, publicitatea se va face §i prin afisare pe site-ul Uniunii Nationale

a Practicienilor in Insolventa din Romania Si publicare in BPI.
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c) fraudarea licitatiei - instrainarea activelor la un pret derizoriu
sau fraudulos, inferior valorii de piata sau incalcarea clauzeloi. privind
modalitatea de vanzare3;

d)   publicitatea   inselatoare   sau   lipsa   publicitatii   -   daca
_  publicitatea nu  a fost facuta potrivit Codului de procedura civila sau

Legii   nr.   85/2014   sau   daca   confinutul   publicatiei   a   fost   eronat,
impiedicand o concurenta reala;

e) lipsa evalu5rii prealabile - vanzarea unui activ care nu a fost
evaluat de un evaluator autorizat inainte de publicarea licitatiei.

Efectele  nulitatii  absolute  in  aceast5  materie  au  in  vedere
restabilirea   situatiei   anterioare,   situatie   in   care   contractul   de
vanzare-cumparare   este   anulat,   iar   activul   revine   in  patrimoniul
debitorului, precum Si repunerea in licitatie4.

Prin urmare, nulitatea absoluta fn materia insolven{ei priveste
situatiile   de   fncalcare   grava   a   principiilor   fundamentale   ale
procedurii,  neavand  legatura  cu  forma  privind  modalitatea  de
publicitate, astfel cum se preconizeaza a fi reglementata prin proiect.

in  alta  ordine  de  idei,   apreciem  ca  extinderea  obligatiilor  de
publicitate  la  toate  formele  de  vanzare,  nu  doar  la  licitatiile  publice,
reprezinta o masura excesiva, ^m special in asociere cu sanctiunea nulitatii
absolute, iar introducerea nulitaSii absolute ^m legatura directa cu forma de
publicitate este susceptibila sa genereze cresterea num5rului de litigii, a
contestatiilor formale Si prelungirea artificiala a procedurilor.

*
**

Fapa  de  aspectele  mai   sus  mentionate,  precizam  ca  solutiile
legislative  preconizate  in  proiect  nu   pot   fi   promovate  in   forma
prezentata.

Bucuresti
Nr. 392/22.04.2026

3 De exemplu, vanzarea la licitatie cu strigare/plic inchis.
4 Daca nulitatea intervine, lichidatorul sau executorul trebuie sa reia procedura de publicitate §i vanzare.
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