CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
acordarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului in vederea
acceleririi absorbtiei fondurilor nerambursabile de la Uniunea
Europeana de céitre unititile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
acordarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului in vederea
accelerdarii  absorbtiei fondurilor nerambursabile de Ia
Uniunea Europeand  de  cdtre  unitidtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 81 din 04.05.2026 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D406/04.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii s1 propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare asigurarea
cadrului normativ necesar acordarii unor Imprumuturi din Trezoreria
Statului, in vederea accelerdrii absorbtiei fondurilor nerambursabile de
la. Uniunea  Europeand de  céatre  unitdtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale.

Potrivit Notei de fundamentare, masura este necesara pentru
asigurarea cheltuielilor neeligibile aferente proiectelor care au
beneficiat de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea Europeana.




declarate nefunctionale la data de 31 decembrie 2023, in vederea
asigurdrii cofinantarii acestora, inclusiv pentru finantarea cheltuielilor
neeligibile asociate lor.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, in raport de prevederile art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, propunem reformularea acestuia, astfel:

,ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri fiscal-bugetare destinate acordarii unor
imprumuturi din Trezoreria Statului in vederea accelerdrii absorbtiei
fondurilor nerambursabile de la Uniunea Europeana de cétre
unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale”.

4. La paragraful 3 din cadrul preambulului, pentru claritatea
textului, apreciem ca este necesard reformularea acestuia, inclusiv cu
luarea in considerare a reconsiderarii sub forma a doud paragrafe
distincte.

De asemenea, sugerdm reconsiderarea utilizarii expresiei ,,dar si
prin altele”, nespecificd stilului normativ prin gradul mare de
generalitate.

La paragraful 5, pentru ratiuni de ordin redactional, apreciem ca
sintagma din debut ,in acelasi timp” ar trebui inlocuitd cu expresii
precum ,,in considerarea faptului cd”, ,,avand in vedere ca”, ,,intrucét”
sau altele similare, aceasta reprezentand practica constantd la redarea
preambulului In cazul proiectelor de acte normative la acest nivel de
reglementare.

5. La art. 1 alin. (1), pentru considerente de ordine redactional,
propunem redarea sintagmei ,,de la prevederile art. 61 alin. (1) si art. 63
alin. (4) si (4")”, (...) ,.si de la prevederile Legii (...)”, sub forma ,,de la
prevederile art. 61 alin. (1) si ale art. 63 alin. (4) si (4') ..., precum si
de la prevederile Legii (...)”.

In cadrul lit. a), semnalam ci, pentru supletea normei, se impune
eliminarea, la a doua utilizare, a titlului Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 36:2023 privind stabilirea cadrului general pentru
inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020, intrucét acesta este deja mentionat anterior in
text. Pe cale de consecinta. trimiterea in cuprinsul actului se va realiza
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sub forma ,din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2023,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificérile si
completarile ulterioare”.

La alin. (2) lit. b), semnaldam faptul ca textul prevede cé perioada
de rambursare a imprumuturilor contractate este cuprinsa intre 3 si 5
ani, in conditiile in care la lit. a) subpct. i) este avutd in vedere marja
stabilitd pentru scadente de pana la 3 ani, inclusiv. In consecinta,
textele 1n discutie vor fi revazute si aliniate sub aspectul conditiilor de
contractare instituite.

Lalit. ¢), precizam cd norma propusé are in vedere instituirea unui
regim derogatoriu de la dispozitii din cuprinsul altui act normativ, motiv
pentru care este obligatorie inlocuirea termenului ,.exceptat” cu
sintagma ,,prin derogare”.

La lit. d), se va analiza in ce masura nu ar fi preferabila utilizarea
formuldrii ,,nu este cazul” in locul cuvantului ,,exceptat”,

La lit. e), pet. i) si ii), apreciem cd formularea privind valoarea
maximd ce poate fi autorizatd pentru unitdtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale necesitd o revizuire din perspectiva claritatii si
a stilului normativ. In acest sens, propunem inlocuirea termenului
,helimitat” print-o exprimare de tipul ,,fard limitd maxima” sau ,,fara
plafon maxim”.

La alin. (3), pentru respectarea stilului normativ, dar si pentru
evitarea utilizarii verbului la timpul viitor, recomandidm formularea ,,a
documentelor stabilite prin ordinul previzut la alin. (16)”, fatd de
varianta ,,a documentelor care vor fi stabilite prin ordinul prevazut la
alin. (16)”.

Reiterdm observatia pentru situatia similara de la alin. (13).

La alin.(6), pentru un plus de claritate, propunem 1inlocuirea
expresiei ,,dobénda aferenta reprezinta un venit al bugetului Trezoreriei
Statului, ...” cu formularea echivalenti ,,dobanda aferenté se face venit
la bugetul Trezoreriei Statului, ...”.

Reiterdm observatia pentru situatia similard de la alin. (8).

La alin. (8), propunem eliminarea expresiei ,,de platit” din cadrul
sintagmei ,,dobanzilor de platit”, ca superflua.

La alin. (11), partea finald, pentru mai multd claritate,
recomanddm urmdtoarea formulare ,,5i numai daca, la data depunerii
documentatiei, nu inregistreazi restante la imprumuturile contractate
anterior din venituri din privatizare”.
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La alin. (12), pentru rigoare redactionald, precum si pentru
corelare cu alin (13) si (14), propunem ca sintagma ,,prin ordin al
ministrului finantelor prevazut la alin. (16)”, sd se redea sub forma
,,prin ordinul ministrului finantelor prevézut la alin. (16)”.

La alin. (17), apreciem ca necesard revederea normei, pentru
considerentul evitarii tautologiei, ce rezidd din exprimarea
,Loportunitatea contractarii de imprumuturi ... urmand s decida asupra
oportunitatii”.

6. La art. 3, in raport de terminologia uzitatd in materia
institutiilor de credit, precum si independent de actuala redactare a
art. 62 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006, cu modificérile si
completirile ulterioare, propunem ca in locul sintagmei ,,imprumuturi
contractate de la banci comerciale sau alte institutii de credit” s fie
utilizatd exprimarea ,,imprumuturi contractate de la institutii de credit”.

Florin IORBAICHE

Bucuresti
Nr. 437/04.05.2026






