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Stimate donunule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastr5 mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului
ConcNIertyctL ou priv.rle \a Propunerea legislativd pentru modif iicarea §i  completarea Legii
energiei   electrice   si   a   gazelor  naturale   nr.   123/2012   f o202/06.04.2026).,   denurilREa,  ^Tn
continuare, P7'ap3!;7erecr /egz.s/czfj.vij, v5 comunicam urmatoarele:

Din analiza Propzf#erz.z. /egz.I/czfj.i7e  Si  a Expunerii  de motive,  reiese  faptul  ca  aceasta are  ca
obiect modificarea cadrului normativ aplicabil prosumatorilor, prim introducerea notiunii de
prosumator  casnic  Si  instituirea  unui  regim  diferentiat  de  compensare  cantitativa  pentru
persoanele fizice care detin unitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile cu
putere  instalat5 de  cel  mult 27kw.  Astfel,  P7`ap2f7cerecz  /egis/czfz.vG vizeaza patru modificari
esentiale ale cadrului legal actual:

(i)               redefinirea   conceptului   de   „p7'oszf"czfo7."   exclusiv   ca   persoana   fizic5,   prin
modificarea art. 3 pct. 95 din Zegecz ;7r.  J23/20J2;

(ii)             restrangerea aplicabilitatii  compens5rii  cantitative doar la prosumatorii  cu putere
instalata de eel mult 27 kw pe loc de consum;

(iii)            restrangerea dreptului la compensare cariitativa la prosumatorii persoane fizice si
la autorit5tile publice, excluzand astfel persoanele juridice, conform modificarilor art. 73 I alin.
(1)-(3) din Zegecz 7?r.  J23/20j2 Si

(iv)            introducerea   posibilitatii   ca   prosumatorii   sa   doneze    sumele   rezultate   din
compensarea cantitativa catre unitati de invatamant, spitale sau camine de batrani.

De lege lata, definitia conceptului de prosuquator din Zegecz ;?r.  J23/20J2 este una incluziva,
cuprinzand   atat  persoanele  fizice,   cat  Si  persoanele  juridice,   sihgura  conditie   fiind   ca
producerea  de  energie  electrica  sa nu  constituie  activitatea sa  comerciala  sau profesional5
primar5.

Consiliul Concurenfei observa insa ca, prin modificarea art. 3 pct. 95 din fegecz 77r. J23/20J2,
prevazuta  in  Prapac77erecr  /egz.s'/czfz.i7d,  prosumatorul  este  limitat  exclusiv  la  „c/z.e;7fa£/ ¢77cz/,
persocz77d¢zz.cji". Astfel, din categoria prosumatorilor, sunt excluse in mod automat persoanele
juridice. Aceasfa abordare creeaza o diferenta nejustificata de tratament intre doua categorii
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de  persoane  care  desfasoara  activitati  identice  din  punct  de  vedere  tehnic],   Si  anume
producerea de energie din surse regenerabile pentru consum propriu Si injectarea suxplusului
in retea.

Mai mult decat atat,  ?n  opinia Consiliului  Concurengei,  o  astfel  de modificare  a  legislatiei
nationale ridica intrebari privind compatibilitatea cu prevederile cadrului comunitar referitor
la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, cadru care, astfel cum s-a .aratat inal
sus,  define§te  ?n  mod  clar  Si  incluziv  cine  poate  fi  „czz/foco77szf77zczfor  c7e  e#ergz.e  c7z.7?  sz/roe
regenerabile".

Aceasta definitie este in concordanta cu reglemenfarile comunitare ?n materie. Mentionam, in
acest sens, faptul ca Directiva (UE) .2018/20012, astfel cum a fost modificat5 prim Directiva
.(UE)  2023/2413   -  Directiva  RED   Ill,   defineste   „cr3/foco#s#772czJor  c7e   e77ergj.e   c7z.)g  szf7ise
rege7cerczbz./e"3  ca  incluzand  atat  persoanele  fizice,  cat  Si  persoanele juridice,  cu  singura
conditie ca producerea de energie s5 nu constituie activitatea lor comerciala sau profesionala
primara.

Totodat5,  art.  21   alin.  (2)  lit.  b)  din  Directiva  (UE)  2018/2001   impune  statelor  membre
obligatia de a se asigura ca autoconsumatorii au dreptul s5 vand5 suaplusul de energie electrica
regenerabila rara a fi supusi unor proceduri sau taxe dispropolfionate care nu reflecta costurile.

in  ceea  ce  priveste  propunerea  de  restrangere  a  aplicabilitatii   compensarii  cantitative,
mentionam ca, in sistemul actual, compensarea cantitativa este un mecanism unitar, aplicabil
prosumatorilor cu putere instalata mai mica de 200 kw, fara a se face distinctie intre persoane
fizice Si juridice, atata timp cat sunt indeplinite conditiile tehnice.

Consiliul  Concurentei  atrage  atentia  c5  introducerea  unei  diferente  de  tratament  in  cazul
persoanelor  fizice  Si  autoritatilor publice nu  pare  s5  fie  sustinut5  de  o justificare  tehnica
explicita,  dat  fiind  ca  impactul  asupra  retelei  este  similar  indiferent  de  natura juridica  a
titularului.  Din  perspectiva  economic5,  inlocuirea  compens5rii  cantitative  cu  compensarea
financiara este de natur5 sa afecteze atractivitatea investitiilor in capacitati regenerabile pentru
persoanele  juridice   private   Si,   implicit,   competitivitatea  acestora  pe   pietele  proprii   de
activitate.

in plus, aceasta abordare trebuie evaluat5 Si in raport cu obiectivele asumate la nivelul Uniunii
Eur,opene  prim  Planul  REPowerEU  (2022)  Si  prin  Pactul  Verde  European,  precum  Si  cu
angajamentele nationale prevazute in Planul National Integrat Energie Si Schimbari Climatice
G'NIESC), care presupun stimularea investitiilor private in capacitafi de producere a energiei
din surse regenerabile.

£n cest context, o m5sufa care reduce, prin efectele sale economice, atractivitatea unor astfel
de  investitii  pentru persoanele juridice  este  susceptibil5  sa afecteze  ritmul  de  dezvoltare  a
capacitatilor instalate Si, implicit, s5 intre in conflict cu obiectivele deja asumate de Romania.

Totodafa,   propunerea   privind   modificarea   art.   73[   alin.   (1)-(3)   nu   doar   ca   inl5tura
aplicabilitatea compensarii cantitative la prosumatorii avand capacitafi de producere cu puteri
instalate intre 27 kw Si 200 kw, ci Si acorda dreptul efectiv la compensare cantitativa doar
„prosumatorilor persoane fizice si institufiilor publice cu putere instalatd de cel mutt 27 k:W ,

t  Diferenta de tratament nu este justificata nici prin impactul asupra retelei, intrucat acesta este determinat in principal de

profilul de productie Si consum, nu de naturajuridica a titularului instalatiei.
2 Directiva (UE) 2018/2001  a Parlamentului European Si a Consiliului din  11  decembrie 2018 privind promovarea utilizirii
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membru permite acest lucn], in alte spatii, care produce energie electrica din surse regenerabile pentm propriul consum Si
care poate stoca sau vinde energie electrica din surse regenerabile autoprodusa, cu conditia ca, ^m cazul unui autoconsumator
necasnic de energie din surse regenerabile, aceste activita!i sa nu constituie activitatea sa comerciala sau profesionala primara
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excluzand prosumatorii persoane juridice cu instalatii de producere avand puteri instalate de
cel mult 27 kw.

Consiriul Concurentei atrage atentia c5 aceast5 diferenfiere de tratament plaseaza prosumatorii
persoane juridice care defin capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile
de sub 27 kw intr-o situatie dezavantajoas5 ftya de prosumatorii persoane_fizice Si institutiile
publice cu aceeasi putere instalata Si, deci, cu un impact identic asupra sistemului energetic
national.

fn  aceste  noi  conditii,  prosumatorii  persoane  juridice  private  nu  vor  mai  putea  solicita
compensare  cantitativ5,  indiferent de  puterea  instalata  (sub  sau peste  27  de kw),  ci  vor fi
obligafi s5 isi valorifice surplusul de energie exclusiv prim mecanismul compensarii financiare
practicat de fumizor. Astfel, modificarile legislative propuse sunt de natur5 a genera o serie
de consecinte care, ?n cele din urma, pot descuraja investitiile persoanelor juridice private in
capacit5ti de producere a energiei regenerabile.

Compensarea  cantitativa  are  o  serie  de  avantaje  economice  pentru  prosumatori,  intrucat
energia livrat5 in retea se compenseaza !n raport de 1 : 1 cu energia consumat5 ulterior la prequl
de consum din contractul de fumizare. In contrast, in compensarea financiara, energia livrata
este pl5tita la prequl mediu lunar-din Piata pentru Ziua Urmatoare (PZU), care este mai mic
decat prequl de consum din contractul de fumizare.

Totodat5,  compensarea  cantitativa  permite  prosumatorului  sa-Si  consume  propria  energie
produs5 in exces in perioadele anterioare, fara a fi nevoit sa achizitioneze energie de la fumizor
la prequri mai mari in orele de varf de consum.

in  comparatie  cu  compensarea  financiar5,  compensarea  cantitativa  implic5  insa  costuri
suplimentare pentru fumizori,  constand ?n diferenta dintre valoarea mai  scumpa a energiei
consumate de prosumatori seara (prequl contractual de retail) Si valoarea mai ieftina a energiei
produse in timp real ziua ®retul angro).

Astfel, ?n practica, ?nlocuirea compens5rii cantitative cu compensarea financiafa pentru o parte
?nsemnat5 de prosumatori va transfera aceste costuri de la fumizor la acesti prosumatori, iar
efectul acestui transfer va reprezenta un pret mai mic primit de prosumator pentru energia
produs5.  Consiliul Concurentei apreciaza c5. o analiza explicita a acestui transfer, inclusiv a
impactului s5u asupra deciziilor de investitie ale persoanelor juridice private, ar contribui la
fundamentarea mai riguroasa a optiunii de legiferare.

Referitor ia argumentul invocat in Expunerea de motive, potrivit caruia neajunsurile provocate
de prosumatori  sunt proportionale  cu puterea instalat5,  Consiliul  Concurentei  considera ca
aceast5 afirmaSie ar beneficia de o fundamentare suplimentara.

Dezechilibrele din `retea atribuibile prosumatorilor sunt generate, in principal, de capacitatea
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la compensarea financiara pentru instalatiile intre 27 kw Si 200 kw nu pare sa vizeze direct
cauzele structurale identificate.

Prin urmare, apreciem ca trecerea la compensarea financiara a prosumatorilor avand capacitati
de producere a energiei electrice din surse regenerabile cu puteri intre 27kw Si 200 kw nu
elimina aceste cauze structurale ale dezechilibrelor, ci doar reduce veniturile acestei categorii
de prosumatori fara a produce o ameliorare proportiona,la a stabilitatii retelei.

Instrumente  de  politica publica  care  vizeaza  direct  cauzele  identificate,  scheme  de  sprijin
pentru    instalarea    capacitatilor    de    stocare,    introducerea    treptata    a    responsabilitatii
prosumatorilor pentru  dezechilibre,  tarife  dinamice pentru  ajustarea productiei  injectate in



refea la nevoile retelei ar putea oferi rezultate mai robuste Si mai echitabile Si merit5 evaluate
in completarea sau in locul m5surii propuse.

fn ceea ce priveste aplicabilitatea noilor prevederi legislative asupra c6ntractelor de fumizare
?n derulare (art. 11 din P7.ap#;?erecz /egis/cz/z.vG), Consiliul Concurentei recomanda introducerea
unor dispozitii tranzitorii clare, care sa asigure adaptarea graduala a raporturilor contractuale
existente  la noul  cadru  legal, ?n  conformitate  cu principiile  securitatii juridice Si protectiei
increderii legitime.

fn ansamblu, Consiliul Concurentei recomanda ca propunerea sa fie precedata de .o analiza
cos.t-beneficiu  privind  impactul  preconizat  asupra  tuturor  categoriilor  de  actori  relevanti:
prosumatori,   furnizori,   consumatori   finali,   precum   Si   asupra  ritmului   de   dezvoltare   a
capacit5tilor regenerabile, in coerenta cu angajamentele asumate de Romania prin PNIESC Si
obiectivele REPowerEU.

Asigurdnde-ryd de tntreaga noastrd colaborare, vd stdm la dispozitie pentru orice alte detalii
sau irformafii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRIT0IU

Presedinte
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