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In  temeiul   art.

Legii energiei electrice §i a gazelor naturale

nr.123/2012 @202/06.04.2026)

alin.   (1)   din   Legea  nr.   248/2013   privind   organizarea   Si

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificirile Si complet5rile

ulterioare,  §i  art.  1.1  lit.  a)  din  Regulanentul  de  organizare  Si  func!ionare,  Consiliul

E66noinic  §i  Social  a  fost  sesizat  cu privire  la  avizarea prap3f#e7'z.z.  /ear.s/czfz.ve pe77fr#

modif ilcarea Si completarea Legii  energiei electrice si a gazelor natur.ale ur.123/2012

fo202/06.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare, ?n

Sedin!a  din  data  de  22.04.2026,  desfasurata  online,  conform  prevederilor  Hotirarii

Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,. cu

urmatoarele observatii:

•     propunerea legislativa are ca obiectiv clarificarea conceptului de prosumator Si

reafirmarea  scopului  initial  al  m5surilor  de  sprijin  (subventii,  programe  de

finantare,   avantaje   fiscale),   respectiv   incurajarea   dezvoltdrii   sustenabile   a

capacitatilor de productie de energie din surse regenerabile destinate in principal

autoconsumului,  Si  nu  comercializirii  energiei  - activitate  care  implica reguli
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distincte,  specifice produc!iei  Si fumizirii de energie.  Aceasfa abordare este in

linie  cu tendintele  la nivel  european,  uncle,  dup5  o  etapa initiala  de  stimulare

intensa  a  investitiilor  in  energie  regenerabila,  politicile  publice  sunt  ajustate

pentru  a  consolida  rolul  prosumatorului  ca  actor  orientat  ^m  principal   spre

autoconsum, delimitindu-1 de producatorii care desfa§oara activit5ti comerciale Si

care intra sub inciden!a unor reglementin specifice. Mai specific:

-     in   Gemania,   unul   dintre   cele   mai   dezvoltate   modele   de   prosumatori,

--autoritatile. au redus stimulentele pentru injectarea energiei §i au incurajat tot

`. ` mai  \mult  autoconsumul,  delimitand  clan  situatiile  in  care  produc!ia  devine•     . atct`i;itate* `;romercia|a si intra sub incidenta unor reguli distincte;

-    .in 9lap.dyjcresterea rapida a capacitatilor instalate a generat presiuni asupra

-  -- retelei, detehinand autorita!ile sa planifice reducerea treptata a facilitatilor

initiale §i sa promoveze solutii orientate catre autoconsum Si stocare;

-    Italia ofera un model diferit, bazat pe dezvoltarea c.Qmunitat.il`QEji|erggtedn_ __. _ _ *

acest car, sprijinul este acordat in special pentm en`er8iaprodvsa si c.°n6§`¥t:?I,atL r¥ng,`"    4*     `    t't
i.                           o,,

Ia nivel loo.al, in cadrul unor grupuri de consumatori §i producatori, accentul

fiind pus pe utilizarea eficienta a energiei, nu pe valorificarea comerciala:a                .  +

acesteia la scafa larga.                                                ,._ _E= __ __._. _... _. _~..=.=_ ..., :=`.::===;_ i_

•    in  acest  context,  Si  in  corelare  cu  obiectivul  urmirit,  acordarea  compensarii

cantitative   exclusiv   prosumatorilor   care   de!in   centrale   electrice   din   surse

regenerabile  cu putere  instalata de eel  mult 27 kw pe  loc de consum poate  fi

considerata o misura oportuna. Cu toate acestea, modificirile propuse la Legea

energiei   electrice   Si   a   gazelor   naturale   nr.    123/2012,   cu   modificirile   Si

completarile ulterioare, nu sunt suficient de Glare in raport cu expunerea de motive

Si pot genera interpretin diferite. Desi in instrumentul de motivare se declara ca

se   doreste  eliminarea  unei   nedreptati   intre  prosumatorii   persoane   fizice   §i

persoane juridice, prin textul propunerii legislative se limiteaza de fapt calitatea

de prosumator doar la persoane fizice §i compensarea cantitativa la eel mult 27

kw pe locul de consum. Propunerea elimina de facto posibilitatea ca persoanele

juridice Si autorita{ile publice sa fie prosumatori prin definitie;

•     referitor  la  acordarea  de  facilitaSi  exclusiv  prosumatorilor  care  detin  centrale

electrice din surse regenerabile cu putere instalafa de pina la 27 kw:

-     modificarea  definitiei  prosumatorului  prim  limitarea  acesteia  la  categoria

clientilor casnici nu este pe deplin aliniata cu legisla¢ia european5.  in acest

sens, art. 2 pot. 8 din Directiva (UE) 2019/944 defineste prosumatorul intr-o

maniera  generala,  fara  a  restringe  aceasfa  calitate  la  persoane  fizice  sau

2



juridice. P.rim urmare, acordarea unor facilitati poate fi realizata fara a interveni

asupra definitiei legale in vigoare;

-     amendamentele introduse trebuie corelate cu regimul aplicabil prosumatorilor

cu   puteri   superioare.   Pentru   asigurarea   coeren!ei   Si   claritatii   normei,

considerin necesara abrogarea alin. (4) de la art. 73 1, respectiv adaptarea alin.

(9) al aceluiasi articol astfel incat facilitatile introduse sa fie limitate la puterea

de 27 kw;

•    in ceea ce priveste propunerea de  compensare intre energia electrica Si  gazele

naturale, apreciem ca o astfel de compensare ar putea fi realizata doar la solicitarea

expresa a clientului, dupa stingerea obligatiilor aferente contului de prosumator Si.

exclusiv pentm locul de consum ales de acesta. Totodata, mecanismul ar putea

func!iona  doar intre  locuri  de  consum  aflate in  portofoliul  aceluiapi  fumizor,

aspect care ar putea avea implica!ii asupra flexibilita¢ii clientului in alegerea sau

schimbarea fumizorului;

•     in ceea ce priveste propunerea de a dona energie electrica produsa §i livrata ^m

retea catre alti  clienti  ai  fumizorului,  aceasta ar putea fi realizata la solicitarea

clientului Si ar presupune, din punct de vedere operational, o decontare financiafa

intre papi. Pentru a permite administrarea eficienta de catre fumizor, trebuie sa

fie stabilita ex-ante, pentru o perioada minima de 121uni, pentru locul de consum

desemnat de client.  in acela§i timp, este necesara clarificarea cadrului aplicabil

beneficiarilor vizati (precum spitale, camine de batrani sau unitati de invatamint),

avand in vedere incidenta normelor privind achizitiile publice. De asemenea, se

impune detalierea regimului fiscal aplicabil acestor opera!iuni;

•     din perspectiva relatiei comerciale prosumator-fumizor, modificarile propuse la

art.  731  conSin elemente contrare prevederilor art.  45  din Constitryia Romaniei

privind principiul  liberfe!ii  economice.  in relatia  dintre prosumator Si fumizor

exista doua tipuri distincte de raporturi contractuale:

-     contractul  de  fumizare  a energiei  electrice  catre prosumator,  in  calitate  de

consumator,  care  reprezinta  un  serviciu  universal  reglementat  prim  Legii

energiei  electrice  §i  a  gazelor  naturale  in.123/2012  Si  legislatia  secundara

ANRE (Autoritatea Napionala de Reglementare in domeniul Energiei);

-     contractul  de achizitie a energiei  electrice produse  de prosumator,  care are

natura unui contract comercial, supus dreptului comun (Codul civil), rezultat

din acordul liber de voinSa al papilor.

in acest context, relatia comerciala privind suxplusul de energie electrica produsa

Si livrafa in re!ea trebuie sa fie rezultatul unei negocieri intre par!i Si nu poate fi
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transformata intr-o obligatie de serviciu public in sarcina fumizorului. De altfel,

legislatia europeana nu instituie o obliga!ie de serviciu universal in aceasta rela!ie;

•     din perspectiva aplicabilita!ii,  art.  11  din  propunerea legislativa prezinta riscuri

semnificative de aplicare retroactiva;

•     de asemenea, pentru o aplicare eficienta a modificirilor, este necesara instituirea

unei perioade de gratie de la data adoptarii legii Si a reglementinlor subsecvente,

de minimum 6 luni.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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