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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si n
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind protectia profesionald, juridicd si
psihologicd a personalului cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si al Ministerului Apdrdrii Nationale, provenit dintr-o
propunerea legislativa, initiatd de domnul deputat PSD Andruscd Lucian
Nicolae (Plx. 75/2026, Bp. 721/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui
cadru general de protectic profesionald, juridicd si psihologicd pentru
personalul cu statul special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si
al Ministerului Apéririi Nationale, in vederea prevenirii uzurii
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profesionale, consolidarii stabilitatii institutionale si sprijinirii tranzitiei

»

la incetarea raporturilor de serviciu.

H. Observatii

1. Analizdnd fondul solutiilor normative, se impune a fi evidentiat
faptul ci acestea sunt lipsite de predictibilitate, in sensul prevederilor art.8
alin.(4) si art. 36 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, intrucat, prin caracterul general al




unor prevederi propuse si prin modalitatea lacunari de reglementare, care
nu au rolul de a norma efectiv, acestea sunt de naturd a institui anumite
concepte sau principii/reguli de drept, fird a stabili la nivelul legislatiei
primare un minimum de coordonate de natura si releve care este intentia
de materializare a acestora, lipsind, astfel, de substantd norma propusi in
ansamblul sdu.

De altfel, caracterul ambiguu al demersului legislativ rezulti inca
din primele doua articole ale initiativei legislative, deoarece, plecand de la
categoria persoanelor a cdror protectie se urméreste prin acest demers,
constatdm cd, desi in cuprinsul art.1, care exprimd scopul reglementarii,
este facutd trimiterea la ,personalul cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne si al Ministerului Apdrdrii Nationale",
analizand prevederile art. 2 alin. (1), intelegem cd reglementrile ce se
urmadresc a fi instituite vizeaza ,,personalul cu statut special si personalul
civil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne §i al Ministerului Apdrdrii
Nationale"”, aflat in activitate, prin urmare apare neclard intentia de
reglementare.

In plus, observim ci dispozitia preconizati se aplicd exclusiv
personalului cu statut special si personalului civil din Ministerului
Afacerilor Interne si al Ministerului Apdrdrii Nationale, fapt care poate
determina crearea unei discrimindri fafd de aceleasi categorii de personal
din celelalte institufii publice din sistemul de aparare, aflate in situatii
analoage si comparabile.

Precizdm ca intregul proiect legislativ prezintd un aspect de
neclaritate in privinta domeniului de aplicare, in conditiile in care
sintagma ,,persoane cu statut special”, utilizatd de initiator, nu este
identicd In semnificatie cu expresia ,,functionari publici cu statut special”,
care este consacrata in legislatia in vigoare.

Prin urmare, aceste expresii nu corespund sintagmelor deja
consacrate in legislatia specificd in vigoare, care definesc categoriile de
personal existente in cele doudi ministere. In argumentare, amintim ca,
potrivit art. 17 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 15/2008, cu modificdrile si
completdarile ulterioare, “personalul Ministerului Afacerilor Interne se
compune din: functionari publici, politisti - functionari publici cu statut
special, cadre militare in activitate, personal contractual, precum si
soldati si gradati voluntari”. De asemenea, categoria ,,personal cu statut
special" nu face parte nici din personalul Ministerului Apararii Nationale,
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acesta fiind ,format din personal militar §i personal civil", potrivit
prevederilor art. 43 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea
Si  functionarea Ministerului Apdrdrii  Nationale, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, luand in considerare faptul ci, asa cum se stipuleaza
in cuprinsul Expunerii de motive, intentia este aceea de a crea un ,,cadru
legislativ general care sd asigure predictibilitate, preventie si tratament
unitar", nevoia de stabilire a masurilor concrete care sunt avute in vedere
de initiatorul proiectului legislativ capdtd un caracter imperios, in
contextul in care anumite aspecte reglementate fac deja obiectul legislatiei
in vigoare, fiind implicit aplicate in scopul sprijinirii si al protectiei
personalului vizat de aceasta interventie legislativa.

In acest sens, exemplificim faptul ci art. 4 din initiativa legislativi
(care vizeaza dreptul la asistentd juridicd) instituie, in termeni generali, un
drept deja existent pentru personalul Ministerului Afacerilor Interne, fara
a preciza raportul cu reglementérile in vigoare, ceea ce poate conduce la
crearea unui paralelism legislativ, aspect care incalcd prevederile art. 16
din Legea nr.24/2000.

Astfel, semnalam faptul ca, in ceea ce priveste situatia polifistilor,
acest domeniu este acoperit de prevederile art. 28 alin. (1) lit. o) si
art. 28! din Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv de prevederile Normelor
de aplicare a dispozitiilor privind dreptul politistului la decontarea
cheltuielilor de asistentd juridicd, aprobate prin Ordinul ministrului
afacerilor interne nr. 139/2024.

Totodatd, in ceea ce priveste situatia cadrelor militare din
Ministerul Afacerilor Interne, acest domeniu este acoperit de prevederile
art. 9 lit. e) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, coroborate cu art. 109 din acelasi
act normativ, precum si de prevederile Ordinului ministrului
administratiei si internelor nr. 118/2012 privind conditiile in care se
suportd de cdtre unitate sumele necesare asigurdrii asistentei juridice a
cadrelor militare din Ministerul Afacerilor Interne pentru fapte savarsite
de acestea in exercitarea, potrivit legii, a atribufiilor de serviciu, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Pe de altd parte, referitor la solutia propusd de initiator, potrivit
careia si personalul civil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si
Ministerului Apararii Nationale si beneficicze de asistentd juridicd
asigurati de stat, supunem atentiei faptul ci norma in discufie poate intra
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in contradictie cu prevederile Legii nr.53/2003 privind Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale Legii
nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, deoarece dreptul in discutie nu
este prevdzut de actele normative care reglementeazid drepturile si
obligatiile, precum si activitatea personalului civil.

De asemenea, precizdm ca art. 9 lit. €) din Legea nr. 80/19935,
contine deja norme juridice privind suportarea/decontarea, In anumite
conditii, a sumelor necesare pentru asigurarea asistentei juridice a
cadrelor militare.

Mai mult decét atat, aspectele privind reprezentarea juridicd, astfel
cum sunt formulate la art. 4 din initiativa legislativa, sunt in contradictie
cu prevederile Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
presupun desfasurarea unei activititi reglementate prin Legea nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

In plus, este de observat ci neclaritatea textului art. 4 alin. (3) din
inifiativa legislativd derivd din contradictia dintre situatiile pe care le
reglementeazi. Astfel, continutul acestui alineat stabileste cad asistenta
juridicd nu se acorda daci ,,se constata definitiv reaua-credintd" , expresie
ce implicd constatarea acestei sifuafii prin hotdrdre judecatoreascad
definitiva, ulterior acordarii asistentei juridice.

2. Din perspectiva sistematizarii textului, recomandim precizdm ci
nu era necesara structurarea acestuia in capitole. Structurarea textului pe
capitole este specifica legilor de mare intindere si codurilor, in cazul unor
reglementdri de micd intindere se poate redacta textul fiara a se marca
distinct elementele previzute la art. 51! alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
urmand insa aceastd ordine de prezentare.

3. Referitor la art. 2 alin. (3) din initiativa legislativd, In ceea ce
priveste mentiunea ,,prevederile prezentei legi nu au caracter retroactiv”,
subliniem ¢4, In sistemul nostru constitufional, neretroactivitatea este o
garantie previzutd de Legea fundamentald la art. 15, iar respectarea

V(1) Continutd proiectului de act normativ se sistematizeazd in urmdtoarea ordine de prezentare a ideilor
a) dispozifii generale sau principii generale,

b) dispozitii privind fondul reglementdrii,

¢) dispozitii tranzitorii

d) dispozitii finale




Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie, conform art. 1
alin. (5).

In aceste conditii, apreciem ci mentiunea este superflud, intrucat
reitereazd o garantie constitutionald aplicabila de drept.

Observatia era valabila si pentru art. 3 si 5 din initiativa legislativa,
in ceea ce priveste trimiterea la art. 16 din Constitutie si la principiul
consacrat constitutional al independentei justitiei.

Suplimentar, subliniem cad denumirea sau calificarea formald a
reglementarii ca fiind in acord cu Legea fundamentald datd de legiuitor nu
este relevantd, ci continutul siu normativ si efectele juridice pe care
urmeaza sa le produci.

4. Raportat la solutia normativd preconizatd la art. 4 alin. (2) si
art. 6 alin. (2) din initiativa legislativd, din examinarea reglementarii
propuse observim cd aceasta confine norme cu caracter declarativ,
sintagme precum ,,asistenfa juridicd poate include" $i ,,personalul poate
beneficia de consiliere psihologicd” afecteazd caracterul imperativ al
normei, $i nu respectd exigentele de tehnica legislativd stabilite de art. 8
din Legea nr. 24/2000.

Constatdm, asadar, cd normele propuse nu instituie obligatii In
sarcina entitdtilor mentionate, ci sunt redactate sub forma unor
recomandari, rimanand astfel la aprecierea acestora in ce masurd vor pune
in aplicare dispozitiile preconizate.

Astfel fiind, avind in vedere caracterul pur declarativ al
interventiei legislative, apreciem cd o astfel de reglementare poate
determina ambiguitdfi cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce, aspect ce poate pune in discutie afectarea art. 1 alin. (5) din
Constitutie, in componenta privind calitatea legii.

In ceea ce priveste art. 4 alin. (3), mentionim ci nu rezulti cu
claritate autoritatea competentd si constate definitiv reaua-credinf{d sau
sdvérsirea unei abateri disciplinare grave. Totodatd, se impunea definirea
notiunii de rea-credintd, precizarea conduitei (actiune/inactiune) raportat
la care aceasta se constati, precum si definirea sintagmei ,.abateri
disciplinare grave".

In plus, formularile de genul “cu respectarea dispozitiilor legale" -
a se vedea art. 4 alin. (1) din initiativa legislativa, fard si se indice in
concret care sunt actele normative sau articolele din actele normative




expres mentionate, nu respectd prevederile art. 50% din Legea nr. 24/2000
cu privire la modul de redactare al normei de trimitere.

5. Cu privire la art.6 si art.7 cap. II din initiativa legislativad (care
vizeazd evaluarea si consilierea psihologicd, respectiv concediul de
refacere psihologicd), evidentiem faptul ci dreptul politistului la asistenta
medicald si psihologici este instituit de prevederile art. 28 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 360/2002, iar conditiile privind acordarea acestuia sunt
reglementate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 677/2003 privind conditiile
de acordare in mod gratuit a asistentei medicale si psihologice, a
medicamentelor si protezelor pentru politisti, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.

Totodatd, potrivit acestui act normativ, activitatea de psihologie in
Ministerul Afacerilor Interne se reglementeazi prin norme interne, drept
urmare, la nivelul institutiei este in vigoare Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 23/2015 privind activitatea de psihologie in Ministerul
Afacerilor Interne, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, Hotdrdrea Guvernului wnr. 355/2007 privind
supravegherea sdndtdtii lucrdtorilor, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, stipuleazd ci, in executarea raporturilor de serviciu, apar
factori externi de o anumitd naturd, caracteristici locului de munci ce
afecteazi functionarea optima a lucratorilor din punct de vedere medical,
fizic/psihic si implicA o obligatie si o preocupare permanentd a
Ministerului Afacerilor Interne pentru supravegherea santatii angajatilor.

Mai mult decat atdt, Legea nr. 213/2004 privind exercitarea
profesiei de psiholog cu drept de liberd practicd, infiintarea, organizarea
st functionarea Colegiului Psihologilor din Romdnia, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, statueazi faptul cid ,exercitarea profesiei de
psiholog se desfdsoard (...) in sectorul public, in care psihologii au, dupd
caz, statutul de functionar public, cadru didactic si alte functii, potrivit

* (1) In cazul in care o normi este complementard altei norme, pentru evitarea repetdrii in text a acelei norme se va
Jace trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o contine. Nu poate fi ficutd, de reguld, o trimitere la o altd
nornd de trimitere.

{2} Dacid norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea tithilui
acestuia, a numdrufui gi a celorlaite elemente de identificare.

(3) Trimiterea la normele wnui alt act normativ se poate face la intregul siiu continut ori numai la o subdiviziune,
precizatd ca atare. Cdand actul ce face obiect de trimitere a fost modificat, completat ori republicat, se face mentiune §i
despre aceasla.

() La modificarea, completarea i abrogarea dispozitiei la care s-a facut trimitere, in actul de modificare,
completare sau abrogare trebuie avutd in vedere situafia juridicd a normei de trimitere,




prevederilor legilor speciale si regulamentelor sau statutelor institufiei
respective”.

Intregul personal din domeniul apirdrii, ordinii publice si
securitatii nationale, precum si membrii familiei beneficiazd de servicii
psihologice in mod gratuit, potrivit cadrului legislativ existent.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 213/2004, psihologul cu drept de libera
practici se supune, in exercitarea profesiei, prevederilor legislatiei
nationale, europene si internationale, referitoare la drepturile
fundamentale ale omului. Conform art. 4 alin (1) din acelasi act normativ,
psihologul cu drept de liberd practici isi desfdsoard activitatea pe baza
principiului independentei profesionale, care 1i conferd dreptul la
initiativa si decizie in exercitarea actului profesional, cu asumarea deplind
a raspunderii pentru calitatea acestuia.

Calitatea de angajat in cadrul sistemului de apérare, ordine publica
si securitate nationald implicd adoptarea unui comportament
corespunzitor principiilor care guverneaza acest domeniu si care sd nu
aducd atingere imaginii institufiei, precum si existenta unor abilitéti
specifice, atdt la momentul iIncadrarii, cat si pe parcursul derulérii
raporturilor de muncd, pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, raportat
la riscurile la care se expun si care sunt nu doar diferite, mai frecvente,
dar si cu o intensitate crescutd comparativ cu activitatea desfisurati de
personalul din alte institutii publice.

De asemenea, conform art. 6 alin (1) din Ordinul ministrului
afacerilor interne nr. 23/2015, in exercitarea atributiilor profesionale,
psihologii sunt independenti profesional, neputind fi supusi influentelor
rezultate din subordonarea ierarhicd, de naturd sid conduci la incilcarea
normelor legale, deontologice si de bund practicd, in vigoare, rispunderea
pentru intreaga prestatie de specialitate revenindu-Ie in totalitate.

Astfel, activitatea de psihologie este reglementatdi 1n mod
corespunzator de legislatia si ordinele in vigoare, respectiv de procedurile
interne specifice.

Cadrul normativ intern privitor la activitatea de psihologie,
dezvoltat, asa cum am aritat mai sus, in conformitate cu norme legale de
nivel superior, este conceput astfel incat si raspundd in mod dinamic si
activ la nevoile specifice ale personalului deservit. Serviciile de
psihologie oferite in mod gratuit personalului din aceasta arie de activitate
sunt particularizate raportat la necesititile de evaluare si asistentd
psihologicd (sub toate componentele sale: profilacticd, primard si
recuperatorie), in strAnsd legiturd cu obiectivele institutionale si
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asigurarea functionarii optime a individului din punct de vedere al
parametrilor psihici.

6. Referitor la acordarea concediului de refacere psihologicd,
preconizat la art. 7 din initiativa legislativé, este de remarcat ci actul
normativ ce are ca obiect de reglementare concediile si indemnizatiile de
asigurdri sociale de sindtate este Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sdndtate, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 399/2006,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Totodatd, semnaldm lipsa de claritate a unor constructii normative,
generatd fie de neconsacrarea legislativd a unor concepte care nu sunt
definite nici in cadrul propunerii legislative, sens in care evidentiem
sintagma ,,concediu de refacere psihologicd", fie de folosirea unor
constructii ce nu sunt specifice stilului normativ si care pot fi interpretate
in mod diferit cum este, spre exemplu, expresia “personalul care
paraseste sistemul”.

Mai mult decit atdt, privitor la art. 7 alin. (1), prin care se
reglementeazd ,,concediul de refacere psihologicd"”, acordat la
~recomandarea medicald", subliniem cd nu se distinge dacd acest
concediu este asimilat concediilor medicale. In consecinti, era necesar sa
se precizeze, printr-un act normativ de nivel primar, natura juridicd a
concediului de refacere psihologicd, limitele minime si maxime de
acordare, autoritatile competente si-1 acorde, proceduri, termene, precizéri
din care sd rezulte daca concediul este plitit precum si dacd pe perioada
acordarii este recunoscutd vechimea in munca si/sau in profesie.

Totodata, considerdm ci era utild precizarea persoanei competente
sd emitd recomandarea medicald si a modalitdtii de emitere a acesteia,
respectiv la cerere sau din oficiu, inclusiv in urma evaludrii psihologice
prevdzute la art. 6 alin. (1) din prezenta initiativa legislativa.

7. Cu privire la art. 8 alin. (1) lit. a) din inifiativa legislativa,
subliniem faptul cd existd mecanisme de sigurantd profesionald, pentru
situatia afectiunilor medicale determinate de activitatea profesionald, sens
in care evidentiem prevederile art. 33' din Legea nr. 360/2002, care
stabilesc posibilitatea mentinerii In activitate, in functii de polifist, n
unititi ale Ministerului Afacerilor Interne, a polifistului incadrat intr-un
grad de invaliditate, ca urmare a rénirii acestuia, in timpul sau in legatura
cu exercitarea atributiilor de serviciu. Acelasi mecanism de mentinere in
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activitate se aplicd si in cazul personalului militar, indicdnd 1n acest sens
art. 21 alin. (4) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In plus, in ceea ce priveste mecanismul de sprijin, se impune a fi
mentionat si faptul ca solutia normativa de la art. 8 alin.(1) are strict un
caracter enuntiativ respectiv ,se instituie un mecanism de sigurantd
profesionald destinat sprijinirii personalului previzut la art. 2 (.)"
Astfel, in lipsa reglementdrii, In concret, din punct de vedere juridic a
mecanismului in sine urmdrit, norma propusi nu este aptd si contribuie
efectiv la cresterea gradului de protectie profesionald, potrivit scopului
avut in vedere de initiator.

De asemenea, este de subliniat ci la art. 8 din initiativa legislativa
sunt utilizate doud sintagme ce vizeazd aceeasi notiune, si anume
mecanism de sprijin" st ,,mecanism de sigurantd profesionald”,
reglementarea avand un caracter incomplet si neclar pentru ¢i nu
defineste/clarificd in ce constd respectivul mecanism, c¢i doar enumeri
situatiile n care s-ar recurge la acesta.

8. Totodatd, in ceea ce priveste reconversia profesionali si tranzitia
- la Iincetarea raporturilor de serviciu, aspecte abordate in Cap. III si IV ale
initiativel legislative, mentiondm ci in aceastd materie, si raportat la
domeniul de responsabilitate al institutiei militare, sunt incidente
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 7/1998 privind unele mdsuri de
protectie sociald a personalului militar si civil, care se vor aplica in
perioada restructurdrii marilor unitati, unitdtilor si formatiunilor din
compunerea Ministerului Apérérii Nationale, aprobatd cu modificéri prin
Legea nr.37/2001, cu modificdrile ulterioare.

Mai mult, in ceea ce priveste art. 9 alin. (1) de la Cap. III, prin care
se instituie programe de reconversie profesionald pentru personalul care
pérdseste sistemul, apreciem cé acesta este imprecisd si improprie stilului
normativ, fiind susceptibild si creeze dificultdti de aplicare. Se impunea,
astfel, precizarea expresi a situatiilor in care poate fi acordati reconversia
profesionala.

Incetarea raporturilor de serviciu pentru personalul militar si civil
din MAI si MAPN este reglementatd de acte normative distincte si
specifice fiecarei categorii profesionale, cu temeiuri legale si proceduri
diferite.

Trecerea in rezerva sau direct in retragere- care echivaleazd cu
incetarea raporturilor de serviciu - a personalului militar este reglementata
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de acte normative precum Legea nr. 80/1995°, iar incetarea raporturilor de
serviciu ale polifistilor este reglementatd de Legea nr. 360/2002%.

3 ART. 85

(1) Ofiterii, maistrii militari §i subofiterii in activitate pot fi trecufi in rezerva sau direct in retragere, dupd caz, in
urmdtoarele situatii;

a) la implinirea vdrstei standard de pensionare pentru linitd de varsta;

a') la implinirea vdrstei care conferd dreptul la pensie de serviciu pentru limitd de vdrstd cu reducerea virstei
standard de pensionare, in conditiile legii;

b) sunt clasati "inapt pentru serviciul militar” de cdtre comisiile de expertizd medico-militard, cu excepia situafiei
in care a intervenit mentinerea in activitate in conditiile art. 21 alin. 4;

¢) sunt clasati "apt limitat” de cdtre comisiile de expertiza medico-militard, cu excepjia situatiei in care a intervenit
mentinerea in activitate in conditiile art. 21 alin. 4;

d) au implinit limita de vérstd in grad;

e) cdnd, in urma reorganizdrii unor unitdfi §i a reducerii unor funcii din statele de organizare, nu sunt posibilitagi
pentru a fi incadrati in alte functii sau unitafi, precum gi pentru alte mative sau nevoi ale Ministerului Apdrdrii
Nationale;

e!} la expirarea termenului previzut in contractul incheiat in conditiile art, 41°1, dacd una dintre parti nu este de
acord cu reinnoirea acestitia;

S pentru a fi numiti intr-o functie publicd, civild, cu mengiunea de a fi trecuti in rezerva;

g} la cerere, pentri motive bine intemeiate;

h) prin demisie;

i) cdnd manifestd dezinteres in indeplinirea atributiilor §i sarcinilor de serviciu sau in perfectionarea pregdtirii lor
militare §i de specialitate;

irl) ednd nu promoveazi baremele de pregiitire fizicd, in conditiile stabilite prin ordin al conducitorului institutiei;

J) cdnd comit abateri grave de la prevederile regulamentelor militare sau de la alte dispozitii legale;

k) cdnd, pentru o infractiune sdvdrgitd din culpd, Ii s-a aplicat prin hotdrdre judecdtoreascd suspendarea executdrii
pedepsei sub supraveghere ori a amenzii, precum §i in cazurile cdnd au beneficiat de amnistie sau gratiere inainte de
inceperea executdrii pedepsei;

) cdnd incalcd prevederile art. 4 lit. a) referitoare la definerea cetdteniei romdne §i a domiciliului in fard;

m) in cazul neavizirii in vederea acordirii autorizatiei de acces la informatii clasificate sau certificatului de
securitate, la retragere ori in cazul in care aceste documente nu sunt revalidate, din motive imputabile cadrufui
militar in conditiile legii;

n) dupd punerea la dispozitie, potrivit legii, ca urmare a limitérii nivelului de acces la informatii clasificate, atunci
cdand nu se identificid o functie corespunzdtoare gradului detinut cu o prevedere a nivelului de acces la informatii
clasificate inscrisd in figa postului, la nivelul acordat dupd limitare.

{2) Trecerea in rezervi sau direct in retragere se face din aficiu, in conditiile previzute la alin. 1 lit. a), b), d), €),
et} A, if), 1), m) sin), la cererea cadrului militar, in situatia prevazuti la alin. 1 lit. a™l), la propunerea consiliilor
de onoare, in condifiile previzute la alin. (1) lit. ) §i j), iar in celelalte conditii, la propunerea comandantilor
unitdgilor din care fac parte, inaintatd ierarhic.

(2') In Ministerul Afacerilor Interne, trecerea in rezervi sau direct in retragere din oficiu, in conditiile previzute la
alin. 1 lit. €), m) i n), se dispune dupi expirarea perioadei de punere la dispozitie, atunci cind nu s-a putut realiza
numirea intr-o functie corespunzdtoare.

(3) Raportul comandantilor privind trecerea in rezervi a cadrelor militare in conditiile previzute la alin. I lit. h) se
inainteazd pe cale ierarhicd, impreund cu raportul de demisie, celor in a cdror competenti intrd, potrivit art. 43,
trecerea in rezervd, Pdnd la comunicarea ordinmului de trecere in rezervd, cei in cauzd sunt obligafi si-gi
indeplineascd atributiile functiilor in care sunt incadrati, precum §i toate indatoririle ce le revin.

{4) Pe timpul stdrii de urgentd, de asediu, de mobilizare §i pe timp de rdzboi, cadrele militare nu se trec in rezervd
in conditiile alin. 1 lit. a), a*1), ¢, d}, &), e*l), g, h), i), i*1) §ij).

(3) Ofiterii in activitate care au implinit limita de vdrstd in grad pentru clasa a Ill-a in rezervd, prevdzutd la art. 86
alin. 4, precum §i cadrele militare care au fost clasate medical «inapt pentru serviciul militar cu scoatere din
evidenti» se trec direct in retragere, prin aplicarea uneia dintre prevederile alin. 1, in raport cu motivele care
determind schimbarea situatiei militare.

(6) Cadrele militare nu pot fi trecute in rezervi ca urmare a prezentdril demisiel pe timpnl executdrii misinnilor
previzute la art. 2 din Legea nr. 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritorinini statuiui
rontdn, cu modificdrile ulterioare, precum si pe timpul executdrii altor misiuni in stréindtate.
+ART. 69

(1) Incetarea raporturilor de serviciu ale polifistului se dispune in mod corespunzdtor de citre persoanele care,
potrivit art. 13, au competenta de acordare a gradelor profesionale §i are loc:

a} la implinirea varstei §i a celorlalte conditii necesare pensiondrii in sistemul public de pensii pentru institutiile
din domeniul apdrdrii nationale, ordinif publice §i sigurantel nationale;

10




In lipsa unei astfel de delimitiri, nu putem vedea ratiunea pentru
care aceste programe de reconversie profesionald s-ar aplica in cazuri
precum Implinirea vérstei si a celorlalte conditii necesare pensiondrii,
pierderea capacitdfii de muncd, demisie, destituire, cdnd persoana este
condamnati prin hotirare judecitoreascd rdmasi definitivd, ca urmare a
unei sanctiuni disciplinare etc.

Totodatd, sintagma ,alte surse legal constituite” din cuprinsul
art. 9 alin. (1) este lipsitd de claritate si previzibilitate.

9. Referitor la art. 9 alin. (2), cap. III din initiativa legislativa, in
ceea ce priveste sintagma ,,ministerele pot incheia" precizam cd aceasta
este formulatd generic si imprecis fiind susceptibild sa genereze conflicte
de competenta.

10. Cu privire la art. 11 din initiativa legislativd, mentiondm ca nu
era necesar si fie inclus, avand in/vedere rolul Parlamentului prevazut la
art. 61 din Constitutie, acesta neavand rolul de a veghea aplicarea legii.

11. La art.12 din initiativa legislativa, in ceea ce priveste trimiterea
generald la “norme metodologice proprii”, subliniem cd era necesard

b) la pierderea capacititii de muncd, in conditiile legii, cu exceptia situatiei in care a intervenit mentinerea in
activitate in conditiile art. 33~];

¢) la implinirea limitei de vdrstd in grad profesional;

d) la cerere;

e) la numirea intr-o alta functie publica;

) prin demisie;

g} la destituirea din politie;

h) la acordarea calificativului nesatisfacdtor, de doud ori;

i) cdnd este condamnat prin hotdrdre judecdtoreascd ramasd definitivd, cu exceptia cazurilor in care s-a dispus
suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere sau amenczii penale pentru infractiuni sivdrygite din culpd, pe baza
aprobiirii persoanelor care au acordat gradele profesionale previzute la art. 15;

J) pentru alte motive san nevoi ale Ministerului Afacerilor Interne, pe parcursul perioadei de punere la dispozifie in
conditiile art. 27721 alin. (1) atunci cdnd nu s-a putut realiza numirea intr-o functie;

k} cdnd nu promoveazdi examenul de definitivare previzut la art. 21 alin. (3);

) ednd s-a stabilit cd a fost incadrat in mod fraudulos in politie, chiar daci aceasta situatie a fost depistatd
ulterior;

m) Abrogatd.

n} cdnd politistud nu a sustinut, din motive imputabile, evaluarea psihologicd in termen de 3 hmi de la data
suspenddrii raportului de serviciu in conditiife are. 27°23 lit. ).

o) cdnd politistul nu s-a prezentat, din motive imputabile, la efectuarea expertizei medico-militare pentru evalnarea
capacitdtii de muncd in vederea stabilirii aptitudinii fatd de indeplinirea serviciului in polifie, in termen de 3 luni de la
data suspenddrii raportului de serviciu in condifiile art. 27°23 alin. (1) lit. A™1).

(2) Pe timpul stirii de urgentd, de asediu, de mobilizare i pe timp de rdzboi, raporturile de serviciu ale politistulni
nn pot inceta in conditiile alin. (1) lit. a), ), d), f) s8j).
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enunfarea obiectului si enumerarea expresi a elementelor ce pot fi
reglementate prin norme metodologice.

Totodatd, tindnd cont de modul de redactare a art. 12 si din
ansamblul textelor din prezenta interventie legislativd, semnaldm cé in
masura in care prin Normele metodologice de aplicare se creaza premisa
de reglementare a unor elemente esentiale ale statutului personalului
militar, ale politistilor, respectiv ale personalului civil din cadrul MAI si
MAPN, inifiativa legislativd poate aduce atingere art. 73 alin. (3) lit j) si
art. 118 alin. (2) din Constitufie.

Astfel, referitor la posibilitatea ca prin acte cu caracter infralegal,
si anume prin ordine ale ministrului apérarii nationale, s fie reglementate
anumite aspecte aflate in strinsa legdturd cu statutul cadrelor militare
invederdm cd, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut
constant urmatoarele: ,,cadrele militare sunt subiecte ale unui raport de
serviciu, iar in exercitarea atributiilor ce le revin potrivit legii §i
prevederilor regulamentelor militare, ofiferii, maigtrii militari si
subofiterii sunt investiti cu exercitiul autoritdtii publice, bucurdndu-se de
protectie, potrivit legii penale (art. 6 din Legea nr. 80/1995). Acest raport
de serviciu ia nastere, se executd si inceteazd in conditii speciale. Pe cale
de consecintd, elementele esentiale in ceea priveste nagsterea, executarea
si incetarea raporturilor de serviciu se referd in mod intrinsec la statutul
cadrelor militare, statut care trebuie reglementat prin lege organicd,
potrivit art. 118 alin. (2) din Constitufie, sens in care sunt Legea
nr. 550/2004 si Legea nr. 80/1995.".

Drept urmare, in misura in care aspectele referitoare la statutul
cadrelor militare ce se doresc a fi reglementate prin ordin al ministrului,
respectiv ,,asimilarea functiilor" sunt aspecte esentiale ce tin de nasterea,
executarea si incetarea raporturilor de serviciu ale militarilor, consideram
ci acestea ar fi trebuit reglementate prin lege organicd, si anume prin
prezentul proiect de act normativ, iar nu prin acte cu caracter infralegal. In
acest sens, era necesar si se aibd in vedere si considerentele Curtii din
Deciziile Curtii Constitutionale Romdniei nr. 905/2020, nr.71/2019,
nr. 392/2014, 172/2016, nr. 637/2015, referitoare la necesitatea respectarii
art.73 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

Tot astfel, referitor la posibilitatea ca prin acte cu caracter
infralegal, si anume prin ordine ale ministrului afacerilor interne, sa fie
reglementate anumite aspecte aflate in strdnsd legdturd cu statutul
politigtilor, ardtdm ca instanta de contencios constitufional a retinut in
jurisprudenta sa ci ,,acesta este functionar public civil, cu statut special,
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potrivit art. I alin. (1) din Legea nr. 360/2002, si cd, in conformitate cu
art. 2 alin. (1) din aceeasi lege, politistul este investit cu exercitiul
autoritdtii publice. In considerarea acestor prevederi legale, statutul sciu
juridic cunoagste elemente derogatorii de la dispozitile generale care
reglementeazd raporturile de muncd, respectiv Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 345
din 18 mai 2011, cu modificdrile si completarile ulterioare. Astfel,
politistul este subiect al unui raport de serviciu, raport care ia nagtere, se
executd §i inceteazd in conditii speciale. De aceea, aspectele esentiale ce
vizeazd cele trei elemente ale raporturilor de serviciu se referd in mod
intrinsec la statutul politistului, statut care este reglementat prin lege
organicd, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, respectiv Legea
nr. 360/2002".

Asadar, reglementarea la nivel tertiar, in mod discretionar, fard
criterii clare stabilite prin norma primard, a conditiilor de executare a
raportului de serviciu, este de naturd a conduce la afectarea art. 73
alin. (3) lit. j) si 118 alin. (2) din Constitutie.

12. in ceea ce priveste sintagma , fird a genera obligatii financiare
suplimentare neprevdzute asupra bugetului general consolidat" din
cuprinsul art. 10, din initiativa legislativd, in contextul in care se instituie
noi mecanisme - asistentd juridicd, evaluare psihologicd anuald, concediu
distinct, reconversie profesionald - semnalim un risc de necorelare cu
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit cdruia
LWhicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

Apreciem cd aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard n relatia cu organismele financiare internationale.

Avand in vedere constringerile bugetare actuale, precizdm ca
initiativa legislativd nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative. |

Cu stima, |
I

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului






