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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de  14 mai 2026

STIIVIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, în original,  puncte]e de

BiF©u]  Fqgi7ma,-,ent ai Se,n@6ului  !
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1.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  286/2009  privind
ier}a/ (Bp. 71/2026, L. 205/2026);

.  Proiectul  de  Lege  privind  protecţia profesionalâ, juridicâ  şi  psihologică  a  personalului
t  special  din  cadrul  Ministerului  Afacerilor  lnteme  şi  al  Ministerului  Apărării  Naţionale

(pir. 75/2026, BP. 721/2025);
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Cu deosebită consideraţie,

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

ij`)ig o11!  iSeŢi"nent a! Se,n@tiiu!!ui

n .%9.......... /...24 .,.. eş.`"3?.&.... "..

Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin. (1) din. Constituţie şi în
temeiul art. 25  lit. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

rc:Âf:r:Tf;or +a proiectul  de  lege  privind protecţia prof;esională, juridică  şi
psihologică  a  personalului  cu  statut  special  din  cadrul  Ministerului
Af ;acerilor lnterne şi al Ministerului Apărării Naţionale, proNerjft d:"ki-o
propunerea legislativă, iniţiată de domnul deputat PSD Andruşcă Lucian
Nicolae (Plx. 75/2026, Bp. 721/2025).

1.  Principalele reglementări

Iniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare instituirea unui
cadru  general  de  protecţie  profesională,  juridică  şi  psihologică  pentm
personalul cu statul special din cadrul Ministemlui Afacerilor lnteme şi
al    Ministerului    Apărării    Naţionale,    în    vederea    prevenirii    uzurii
profesionale,  consolidării  stabilităţii  instituţionale  şi  sprijinirii  tranziţiei
la încetarea raporturilor de serviciu.

11.   Observaţii

1. Analizând fondul soluţiilor normative,  se impune a fi evidenţiat
faptul că acestea sunt lipsite de predictibilitate, în sensul prevederilor art.8
alin.(4) şi art. 36  alin.(1 ) din Z,egecz #r.24/2000 prz.vJ.77c7 #orme/e cJe /GĂ#J.cG
legislativă    pentru    elaborarea    actelor    normative,    republicată,    cu
J77oc7%cărj/e Şz. comp/e/fj7`J./e i//ferz.oczre, întrucât, prin caracterul general  al



unor prevederi propuse şi prin modalitatea lacunară de i.eglementare, care
nu au rolul de  a norma efectiv,  acestea sunt de natură a institui anumite
concepte  sau  principii/reguli  de  drept,  fără  a  stabili  la nivelul  legislaţiei
primare un minimum de coordonate de natură să releve care este intenţia
de materializare a acestora, 1ipsind, astfel, de substanţă noma propusă în
ansamblul său.

De  altfel,  caracterul  ambiguu al demersului  legislativ rezultă încă
din primele două articole ale iniţiativei legislative, deoarece, plecând de la
categoria  persoanelor  a  căror  protecţie  se  urmăreşte  prin  acest  demers,
constatăm  că,  deşi  în  cuprinsul  art.1,  care  exprimă scopul  reglementării,
este   fîEîic"fÂ   tr.m:i+eieaL  La   „personalul   cu   statut   special   din   cadrul
Ministerului  Af;acerilor  lnterne  şi  al  Ministerului  Apărării  Naţionale" ,
analizând  prevederile  art.  2  alin.  (1),  înţelegem  că  reglementările  ce  se
urrnăaLresc a fi .ir\stî:tH3.te vîzezLzăzL „personalul cu statut special şi personalul
civil din cadrul Ministerului Af;acerilor lnterne Şi al Ministerului Apărării
Ncz,fz-o#cz/e'',   aflat  în   activitate,   prin   urmare   apare   neclară   intenţia   de
reglementare.

În  plus,   observăm   că  dispoziţia  preconizată  se   aplică  exclusiv
personalului   cu   statut   special   şi   personalului   civil   din   A4lz.7zz.sfer#%
Afdcerilor  lnterne  Şi al  Ministerului Apărării Naţionale, fîrpt ca;re poahe
determina crearea unei discriminări faţă de aceleaşi categorii de personal
din  celelalte  instituţii  publice  din  sistemul  de  apărare,  aflate  în  situaţii
analoage şi comparabile.

Precizăm   că  întregul   proiect   legislativ   prezintă   un   aspect   de
neclaritate   în   privinţa   domeniului   de   aplicare,   în   condiţiile   ^m   care
sintagma   „pG7`soc777e   c#   f/cz/%f  specz.cz/'',   utilizată   de   iniţiator,   nu   este
identică în semnificaţie cu expresia ,/cmc,/z.o7mrz. pzfb/jcz. czf s'fczfz/f specz.c7/" ,
care este consacrată în legislaţia în vigoare.

Prin   urmare,   aceste   expresii   nu   corespund   sintagmelor   deja
consacrate  în  legislaţia  specifică în  vigoare,  care  definesc  categoriile  de
personal  existente  în  cele  două  ministere.  În  argumentare,  amintim  că,
potrivit   art.    17    alin.    (1)    din    C)rc7o#cr#,fcz   c7e   z/rge#,ft5   cz    G#i;er#z/%
nr.  30/2007  privind organizarea  Şi ftincţionarea  Ministerului  Af;acerilor
lnterne, aprobată cu modificări prin Legea nr.  15/2008, cu modificările şi
completările  ulterioare,  "personalul  Ministerului  Af;acerilor  lnterne  se
compune  din:  funcţionari publici,  poliţişti  - fiuncţionari publici  cu statut
special,   cadre  militare  în  activitate,  personal   contractual,   precum  Şi
soldaţi şi  gradaţi voluntari". De îrsf:rrie"f3aL, ca:*egoira .,personal  cu statut
spec'z.cz/" nu face parte nici din personalul Ministerului Apărării Naţionale,
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ţTcesta  ffmd   ,Jiormat   din  personal  militar   şi  personal   civil",  po+i.N.Ţt
prevederilor art.  43  alin.  (1 )  din Z,egecz #r.  346/2006 prz.vz.#c7 o7`gcz#z.zc7rGcz
şi    funcţionarea    Ministerului    Apărării    Naţionale,    republicată,    cu
modif icările şi completările ulterioare.

De asemenea, luând în considerare faptul că, aşa cum se stipulează
în  cuprinsul Exj7zf73erz.z. c7e 77cofz.i;G,  intenţia este  aceea de  a crea un  „cczc7r3z
legislativ  general care  să asigure predictibilitate, prevenţie  Şi tratamenţ
a/7zz.fczr", nevoia de stabilire a măsurilor concrete care sunt avute în vedere
de   iniţiatorul   proiectului   legislativ   capătă   un   caracter   imperios,   în
contextul în care anumite aspecte reglementate fac deja obiectul legislaţiei
în  vigoare,   fiind  implicit  aplicate  în   scopul  sprijinirii  şi  al  protecţiei
personalului vizat de această intervenţie legislativă.

În acest sens, exemplificăm faptul că art. 4 din iniţiativa legislativă
(care vizează dreptul la asistenţă juridică) instituie, în termeni generali, un
drept deja existent pentru personalul Ministerului Afacerilor lnteme, fără
a preciza raportul cu reglementările în vigoare, ceea ce poate conduce la
crearea unui paralelism  legislativ,  aspect  care încalcă prevederile  art.16
tiinLegeanr.24/2000.

Astfel,  semnalăm faptul că, în ceea ce priveşte situaţia poliţiştilor,
acest  domeniu  este  acoperit  de  prevederile  art.  28   alin.   (1)  lit.   o)  şi
a;ri.   2;8\     d;in    Legea    nr.360/2002    privind    Statutul    poliţistului,    cu
modif iicările Şi completările ulterioare, res,pec;riiN de pieNederii+e Normelor
de   aplicare  a  dispoziţiilor  privind  dreptul  poliţistului  la  decontarea
cheltuielilor   de   asistenţă  juridică,   a;probEihe  pr:rrL  Ordinul   ministrului
af iacerilor interne nr.139/2024.

Totodată,   în   ceea   ce   priveşte   situaţia   cadrelor   militare   din
Ministerul Afacerilor lnteme,  acest domeniu este acoperit de prevederile
a:rt. 9 rrl. e) d:m Legea nr.  80/1995  privind statutul  cadrelor militare,  cu
modif iicările Şi completările ulterioare,  corobora,te cu art. 109 din zicelaş±
act     nomativ,     precum     şi      de     prevederile      Orc7z.77zf/#z.     77tz.7zz.sfrz//#z.
administraţiei  şi  internelor  nr.   118/2012  privind  condiţiile  în  care  se
suportă de  către unitate sumele necesare  asigurării asistenţei juridice  a
cadrelor militare din Ministerul Afdcerilor lnterne pentru ftpte săvârşite
de  acestea  în  exercitarea,  potrivit  legii,  a  atribuţiilor  de  se"iciu,  cu
modificările Şi completările ulterioare.

Pe  de  altă  parte,  referitor  la  soluţia  propusă  de  iniţiator,  potrivit
căreia  Şi  personalul  civil  din  cadrul  Ministerului  Afacerilor  lnteme  şi
Ministerului   Apărării   Naţionale   să   beneficieze   de   asistenţă   juridică
asigurată de stat,  supunem atenţiei faptul că norma în discuţie poate intra
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^m  contrad.icţ.ie  cu  preveder.Lle  Legii  nr.53/2003  privind  Codul  muncii,

republicată,   cu   modifiicările   şi   completările   ulterioare,   şi  aL+e   Legii
nr.188/1999   privind   statutul   funcţionarilor   publici,   republicată,    cu
modficările  şi  completările  ulterioare,  deoarece  dreptul ^Ln  d±scuţLe  "
este   prevăzut   de   actele   normative   care   reglementează   drepturile   şi
obligaţiile, precum şi activitatea personalului civil.

De  asemenea,  precizăm  că  art.   9  lit.  e)  c7z.77  LGgecz  #r.   80//99J,
conţine  deja  nome  juridice  privind  suportarea/decontarea,  în  anumite
condiţii,   a   sumelor   necesare   pentru   asigurarea   asistenţei   juridice   a
cadrelor militare.

Mai mult decât atât, aspectele privind reprezentarea juridică, astfel
cum sunt formulate la art. 4 din iniţiativa legislativă,  sunt în contradicţie
cn  prc3NederiL]f3   Legii   nr.514/2003   privind   organizarea   şi   exercitarea

prof tsiei de consilier juridic, cu modif iicările Şi completările ulterioare, sti
presupun desfăşurarea unei activităţi reglementate prin Z,egGcz 73r.  5//J995
pentru  organizarea  Şi  exercitarea  proftsiei  de  avocat,  republicată,  cu
"°d'#Cîăr'#uŞsZ:Ce:repd:':rbz.::#rcz.:°nreeciaritateatextuiuiari.4aiin.(3)din

iniţiativa  legislativă  derivă  din  contradicţia  dintre  situaţiile  pe  care  le
reglementează.  Astfel,  conţinutul  acestui  alineat  stabileşte  că  asistenţa
juridică nu se acordă dacă „se co77s'fcrfă c7€#;7z.fz.v 7'ecrzmcrec7z.77,fG" , expresie
ce   implică   constatarea   acestei   situaţii   prin   hotărâre   judecătorească
definitivă, ulterior acordării asistenţei juridice.

2. Din perspectiva sistematizării textului, recomandăm precizăm că
nu era necesară structurarea acestuia în capitole.  Structurarea textului pe
capitole este specifică legilor de mare întindere şi coduilor, în cazul unor
reglementări  de  mică  întindere  se  poate  redacta  textul  fără  a  se  marca
distinct  elementele prevăzute  la  art.  51]  alin.  (1)  din Lcgecz  77r.  24/2000,
urmând însă această ordine de prezentare.

3.  Referitor  la  art.  2  alin.  (3)  din  iniţiativa  legislativă,  în  ceea  ce
pr.Neşhf3 rrier[f"meti „prevederile prezentei legi nu au caracter retroactiv",
subliniem  că,  în  sistemul  nostru  constituţional,  neretroactivitatea  este  o

garanţie   prevăzută   de   Z;ggecr  /#77c7c7me#/cz/ă   la   art.   15,   iar   respectarea

'  (1)  Con|inii[iil  proiecliilui de acl  iiornialiv  se sis[eni{ili=eu={-i În  iii.iiii-iloai.ea  oi.dine  de pi.e=enlare  ii  ideilor

a)  dispo=i[ii generale saii principii generale,
b)  dispo=iţii priviridf ;ondtil  ].eglenient(-triî,

c)dispo~_iţiiiran-_itorii
d)dispo~_iţiifiinale
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Co77s/z.fzt,/z.ez., a supremaţiei sale şi a legilor este obligatorie,  conform art.  1
alin. (5).

În  aceste  condiţii,  apreciem  că menţiunea  este  superfluă,  întrucât
reiterează o garanţie constituţională aplicabilă de drept.

Observaţia era valabilă şi pentru art. 3 şi 5 din iniţiativa legislativă,
în  ceea  ce  priveşte  trimiterea  la  art.   16  din  Co72sfz.fz/,fz.e  şi  la prz.77czZ)z.et/
consacrat constituţional al independenţei justiţiei.

Suplimentar,  subliniem  că  denumirea  sau  calificarea  formală  a
reglementării ca fiind în acord cu Leg€cz/2/#c7czme#fcz/ă dată de legiuitor nu
este  relevantă,  ci  conţinutul  său  normativ  şi  efectele  juridice  pe  care
urmează să le producă.

4.  Raportat  la  soluţia  normativă preconizată  la  art.  4  alin.  (2)  şi
art.   6  alin.   (2)  din  iniţiativa  legislativă,   din  examinarea  reglementării
propuse   observăm   că   aceasta   conţine   norme   cu   caracter   declarativ,
s;Trrkîigme prec"m „asistenţa juridică poate include"  şi „personalul poate
beneficia   de   consiliere  psihologică"  zifectezLză  ca.rzLcterul  Lmperat.N   al
normei,  şi nu respectă exigenţele  de tehnică legislativă stabilite  de  art.  8
tiin Legea nr. 24/2000 .

Constatăm,  aşadar,  că  normele  propuse  nu  instituie  obligaţii  în
sarcina    entităţilor    menţionate,    ci    sunt    redactate    sub    forma    unor
recomandări, rămânând astfel la aprecierea acestora ^m ce măsură vor pune
în aplicare dispoziţiile preconizate.

Astfel    fiind,    având   în   vedere    caracterul   pur   declarativ    al
intervenţiei   legislative,   apreciem   că   o   astfel   de   reglementare   poate
detemina  ambiguităţi  cu  privire  la  efectele  pe  care  legea  le-ar  putea
produce,  aspect  ce  poate  pune  în  discuţie  afectarea  art.   1  alin.  (5)  din
Co#sfz.f^z/,fz.e, în componenta privind calitatea legii.

In  ceea  ce  priveşte  art.  4  alin.  (3),  menţionăm  că  nu  rezultă  cu
claritate  autoritatea  competentă  să  constate  definitiv  reaua-credinţă  sau
săvârşirea unei abateri disciplinare grave. Totodată, se impunea defmirea
noţiunii  de rea-credinţă,  precizarea  conduitei  (acţiune/inacţiune)  raportat
la   care   aceasta   se   constată,   precum   şi   definirea   sintagmei   „c7Z7cz/erj.
disciplinare grcwe".

În plus, formulările de genul "ci/ respec/c}recz c7z.spozj.,/z.z./or /egcr/c" -
a  se  vedea  art.  4  alin.  (1)  din  iniţiativa  legislativă,  fără  să  se  indice  în
concret  care  sunt  actele  normative  sau  articolele  din  actele  normative



expres menţionate, nu respectă prevederile art.  502 din Z,egecz #r.  24/2000
cu privire la modul de redactare al normei de trimitere.

5.  Cu privire  la art.6  şi  art.7  cap.  11  din  iniţiativa legislativă (care
vizează   evaluarea   şi   consilierea   psihologică,   respectiv   concediul   de
refacere psihologică), evidenţiem faptul că dreptul poliţistului la asistenţă
medicală şi psihologică este instituit de prevederile art.  28  alin. (1) lit.  c)
din  Z,eggcz  #r.   360/2002,   iar  condiţiile  privind  acordarea  acestuia  sunt
reg+emerrkîrhe pr.rr\ Hotărârea  Guvernului nr.  677/2003  privind condiţiile
de   acordare  în  mod   gratuti   a   asistenţei  medicale   şi  psihologice,   a
medicamentelor    şi    protezelor    pentru    poliţişti,    cu    modificările    Şi
completările ulterioare.

Totodată, potrivit acestui act normativ, activitatea de psihologie în
Ministerul Afacerilor lnteme  se reglementează prin norme inteme,  drept
Urmare,  ia niveiui  instituţiei  este în Vi8Oare  orczz.7Zzf/ 77W.77Z.S/rz4% CZ/Czcerz./Or
interne   nr.   23/2015   privind   acti:witatea   de   psihologie   ^i,n   Ministerul
Af ;acerilor lnterne, cu modif iicările şi completările ulterioare.

De    îrse"f:"eţi,    Hotărârea    Guvernului    nr.    355/2007    privind
suprcwegherea   sănătăţii  lucrătorilor,   cu  modificările   şi   completările
zf//Grz.oczrG,   stipulează  că,   în   executarea  raporturilor   de   serviciu,   apar
factori  extemi  de  o  anumită  natură,  caracteristici  locului  de  muncă  ce
afectează fiincţionarea optimă a lucrătorilor din punct de vedere medical,
fizic/psihic   şi   implică   o    obligaţie   şi   o   preocupare   permanentă   a
Ministerului Afacerilor lnteme pentru supravegherea sănătăţii angaj aţilor.

Mai   mult   decât   atât,   Legecz   73J..    2/3/2004   prz.vj.73c7   exeJ'czţczrGcz

proftsiei de psiholog cu drept de liberă practică, îifiiinţarea, organizarea
şi funcţionarea  Colegiului  Psihologilor  din  România,  cu modificările  şi
completările  ulterioare,   st2["f3a;zÂ  firph]:l  titL  „exercitarea  profiesiei  de
psiholog se deşfăşoară (...) în sectorul public, în care psihologii au, după
caz,  staţutul  de fmcţionar public,  cadru didactic  şi  alte fmcţii,  potrivit

•-   (1)  I-n ca=ul în care  o normă es[e complementară  allei norme,  Penlru evilarea repetării in lexl  a ace[ei nornle se Va

ftce ii.imitere la ar[icol.il. respeciiv la aciiil nornia[iv care o coii[ine.  Mi poa[e fiiftcu[ă, de regulă. o irimiiere la o aliă
noi.mi-i  (Ie  ii-in.iiere.

(2)   Dacă  nornia  la  care  se  f;ace  ii.imiiere  esie  cupriiisă  in  ali  aci  normaiiv,  es[e  obligaiorie  indicarea  iiihiliii
iicestiiia. a niimăr.ilui şi a ce[oi.l(il[e e[enienie de ideniifiicare.

(3)  Trimiiei.ea  la  normele  iin.ii  all  acl  noi.ma[iv  se  poaie j.ace  la  iiiiregul  său  coniiiiiii  ori  mimai  la  o subdivi=iiine.
i)reci-_a[ă ca uiare. Câiid aciiil ce f iice obieci de iriiiiiiei.e a fosi modif iica[,  conipletai ori reptiblicai. seface nien[.iune şi
despre aceasia.

(J)   La   modifiicarea.   comple[ai.ea   şi   abrogarea   dispo-.iiiei   la   care  s-a  făcu[   ii.imi[ei.e.   in   ac[iil   de   niodif`icare.
completare sau al]rogare ireb.iie avuiă in vedere siliiaiia jiii.idică a iioi.niei de iriini[ere.



prevederilor  legilor  speciale  Şi  regulamentelor  sau  statutelor  instituţiei
respecti^we".

Intregul    personal    din    domeniul    apărării,    ordinii    publice    şi
securităţii  naţionale,  precum  şi  membrii  familiei  beneficiază  de  servicii
psihologice în mod gratuit, potrivit cadrului legislativ existent.

Potrivit art. 3 din Z,egecz #r. 2/3/2004, psihologul cu drept de liberă
practică   se   supune,   în   exercitarea   profesiei,   prevederilor   legislaţiei
naţionale,      europene     şi     intemaţionale,     referitoare     la     drepturile
fimdamentale ale omului. Conform art. 4 alin (1) din acelaşi act normativ,
psihologul  cu  drept  de  liberă practică îşi  desfăşoară  activitatea pe  baza
principiului   independenţei   profiesionale,   c,trie   îi   cor[Î€r-aL   diep"h   Lzi
iniţiativă şi decizie în exercitarea actului profesional, cu asumarea deplină
a răspunderii pentru calitatea acestuia.

Calitatea de angajat în cadrul sistemului de apărare, ordine publică
şi     securitate     naţională     implică     adoptarea     unui     comportament
corespunzător  principiilor  care  guvemează  acest  domeniu  şi  care  să nu
aducă   atingere   imaginii   instituţiei,   precum   şi   existenţa  unor   abilităţi
specifice,   atât   la   momentul   încadrării,   cât   şi   pe   parcursul   derulării
raporturilor de muncă, pentru îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, raportat
la riscurile  la care  se  expun şi  care sunt nu doar diferite,  mai frecvente,
dar  şi  cu  o  intensitate  crescută  comparativ  cu  activitatea' desfăşurată  de
personalul din alte instituţii publice.

De   asemenea,   conform   art.   6   alin   (1)   din   Orc7z.7z%J   mz.j7z.sfrc//c/z.
c}/crccrz./or  z.7cfer#e  #r.   23/20/j,  în  exercitarea  atribuţiilor  profesionale,

psihologii  sunt independenţi profesional,  neputând fi  supuşi  influenţelor
rezultate  din  subordonarea  ierarhică,  de  natură să  conducă  la încălcarea
normelor legale, deontologice şi de bună practică, în vigoare, răspunderea
pentru întreaga prestaţie de specialitate revenindu-le ^m totalitate.

Astfel,    activitatea    de   psihologie    este    reglementată   în   mod
corespunzător de legislaţia şi ordinele în vigoare, respectiv de procedurile
inteme specifice.

Cadrul   normativ   intern   privitor   la   activitatea   de   psihologie,
dezvoltat, aşa cum am arătat mai sus, în conformitate cu norme legale de
nivel  superior,  este  conceput  astfel  încât  să  răspundă în  mod  dinamic  şi
activ    la   nevoile    specifice    ale    personalului    deservit.    Serviciile    de

psihologie oferite în mod gratuit personalului din această arie de activitate
sunt   particularizate   raportat   la   necesităţile   de   evaluare   şi   asistenţă

psihologică   (sub    toate    componentele    sale:    profilactică,    primară
recuperatorie),    în    strânsă    legătură    cu    obiectivele    instituţionale
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asigurarea   funcţionării   optime   a   individului   din  punct   de   vedere   al
parametrilor psihici.

6.   Referitor   la   acordarea   concediului   de   refacere   psihologică,
preconizat  la  art.  7  din  iniţiativa  legislativă,  este  de  remarcat  că  actul
normativ ce are ca obiect de reglementare concediile şi indemnizaţiile de
asigurări   sociale   de   sănătate   este   Orc7o7M#,fcz  c7e  %rge7!,ft5  cz   Gz6ver7zc//c/z.
nr.  158/2005  privind concediile  Şi indemnizaţiile de  asigurări  sociale de
sănătate,  aprobată cu modificări Şi completări prin Legea nr.  399/2006,
cu modif icările şi completările ulterioare.

Totodată, semnalăm lipsa de claritate a unor construcţii normative,
generată  fie  de  neconsacrarea  legislativă  a  unor  concepte  care  nu  sunt
definite  nici  în  cadrul  propunerii  legislative,   sens  în  care  evidenţiem
sintagma   „co#cec7z.c/   cye   re/c}ce7'e  psz.%o/ogz.că",   fie   de   folosirea   unor
construcţii ce nu sunt specifice stilului normativ şi care pot fi interpretate
în   mod   diferit   cum   este,   spre   exemplu,   expresia   "pGrLŞo77cz/zf/   cczre

părăseşte sistemul" .
Mai   mult   decât   atât,   privitor   la  art.   7   alin.   (1),   prin   care   se

reglemeTi+eazăa     „concediul     de     re:ţdcere     psihologică",     aicorda:t     la,
„recomcr#c7czrecz   mec7z.cc}/ă",    subliniem   că   nu   se   distinge   dacă   acest
concediu este asimilat concediilor medicale. În consecinţă,  era necesar să
se  precizeze,  printr-un  act  normativ  de  nivel  primar,  natura juridică  a
concediului   de   refacere   psihologică,   limitele   minime   şi   maxime   de
acordare, autorităţile competente să-l acorde, proceduri, termene, precizări
din care să rezulte dacă concediul este plătit precum şi dacă pe perioada
acordării este recunoscută vechimea în muncă şi/sau în profesie.

Totodată, considerăm că era utilă precizarea persoanei competente
să  emită  recomandarea  medicală  şi  a  modalităţii  de  emitere  a  acesteia,
respectiv  la cerere  sau  din oficiu,  inclusiv în urma  evaluării psihologice
prevăzute la art. 6 alin. (1) din prezenta iniţiativă legislativă.

7.   Cu  privire  la  art.   8   alin.   (1)  lit.   a)   din  iniţiativa  legislativă,
subliniem  faptul  că  există  mecanisme  de  siguranţă  profesională,  pentru
situaţia afecţiunilor medicale determinate de activitatea profesională, sens
în  care   evidenţiem  prevederile   art.   33'   din  Legec7  7%   360/2002,   care
stabilesc  posibilitatea  menţinerii  în  activitate,  în  funcţii   de  poliţist,  în
unităţi  ale  Ministerului  Afacerilor  lnterne,  a  poliţistului  încadrat  într-un

grad de invaliditate, ca urmare a rănirii acestuia, în timpul sau în legătură
cu exercitarea atribuţiilor de serviciu.  Acelaşi mecanism de menţinere în
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activitate se aplică şi în cazul personalului militar,  indicând în acest sens
tTrt. 21 a.rin. (4) d:in Legea nr.  80/1995 privind statutul cadrelor militare,
cu modlf iicările şi completările ulterioc[re.

În plus, în ceea ce priveşte mecanismul de sprijin,  se impune a fi
menţionat şi  faptul  că soluţia normativă de  la art.  8  alin.(1)  are  strict un
caLrz\cter   e"rLţ.iatLv   respect.N   „se   instituie   un   mecanism   de   siguranţă

proftsională  destinat  sprijinirii  personalului  prevăzut  la  art.   2   (...)".
Astfel,  în  lipsa  reglementării,  în  concret,  din punct  de  vedere juridic  a
mecanismului în  sine urmărit,  noma propusă nu  este  aptă să contribuie
efectiv  la  creşterea  gradului  de  protecţie  profesională,  potrivit  scopului
avut în vedere de iniţiator.

De asemenea, este de subliniat că la art.  8 din iniţiativa legislativă
sunt   utilizate   două   sintagme   ce   vizează   aceeaşi   noţiune,   şi   anume
.,mecanism    de   spriJin"    şi   „mecanism   de    siguranţă   proftsională:',
reglementarea   având   un   caracter   incomplet   şi   neclar  pentm   că   nu
defineşte/clarifică  în  ce  constă  respectivul  mecanism,  ci  doar  enumeră
situaţiile în care s-ar recurge la acesta.

8. Totodată, în ceea ce priveşte reconversia profesională şi tranziţia
la încetarea raporturilor de serviciu, aspecte abordate în Cap. 111 şi IV ale
iniţiativei  legislative,  menţionăm  că  în  această  materie,  şi  raportat  la
domeniul    de    responsabilitate    al    instituţiei    militare,    sunt   incidente
ţ)reNederii+e  Ordonanţei  Guvernului  nr.  7/1998  privind  unele  măsuri  de
protecţie  socială  a  personalului  militar  Şi  civil,  ca;re  s,e vor  a:priic,ai în
perioada   restructurării   marilor   unităţi,   unităţilor   şi   formaţiunilor   din
compunerea Ministerului Apărării Naţionale, aprobată cu modificări prin
Legea nr. 37/2001, cu modif iicările ulterioare.

Mai mult, în ceea ce priveşte art. 9 alin. (1) de la Cap.111, prin care
se  instituie programe  de reconversie profesională pentru personalul  care
părăseşte sistemul, apreciem că acesta este imprecisă şi improprie stilului
normativ,  fiind susceptibilă să creeze dificultăţi de aplicare.  Se  impunea,
astfel, precizarea expresă a situaţiilor în care poate fi acordată reconversia
profesională.

Încetarea raporturilor de  serviciu pentru personalul  militar şi  civil
din  MAl   şi  MAPN  este   reglementată  de  acte  normative  distincte   şi
specifice  fiecărei  categorii  profesionale,  cu  temeiuri  legale  şi  proceduri
diferite.

Trecerea  în  rezervă  sau  direct  în  retragere-  care  echivalează  cu
încetarea raporturilor de serviciu - a personalului militar este reglementată
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de acte nomative precum Z,egecr 77r.  80//995J,  iar încetarea raporturilor de
serviciu ale poliţiştilor este reglementată de Z,egecz #r.  360/2002J.

3  ART.  85

(1)  Ofiierii,  niaişir-ii  militari  şi  siibofiierii  în  aciîvitaie poi fii  irecuii  in re=:ervă sau direci in reiragere.  după ca=,  În
urmăioarele s iiuaii i :

a) Ia .iniplinireavârstei siandard de pei"ionare peniru limiiă de vârsiă;
a')  Ia  implinirea vârsiei  care  coriftră  drepiul  la pensie  de  serviciu  peniru  limiiă  de vârstă  cii  reducerea vârsiei

siandard de pemionare. in condiiiile legii:
b)  suni  clasaii "inapt  peniru serviciul  mil.iiar"  de căire  coniisiile  de experii=ă medico-rniliiară.  cu excepiia siiuaiiei

În care a intervenit meniiiierea in aclivilale În condi[ii(e ari. 2 ]  alin. 4:
c) stini  clasaii "api  limiiai" de căire comisiile de exi)erii=ă medico-miliiară,  cu excepiia siiuaiiei în care a intervenii

meniinerea în aciivitaie in condiiiile ari.  2 I  alin. 4,.
d) au îniplinit limita de vârsiă in grad:
e)  când,  În urnia reorgani=ării unor uniiăii şi a rediicerii unor fiunciii din siaiele de organi=are, nu sun[ posibiliiăii

pentru  a fi  îiicadraii  in  alie fiinc[ii  sau  uniiăii,  prectim  şi  peniru  alie  moiive  sau  nevoi  ale  Minisierului  Apărării
Naiionale;

e')  la expirarea iermenului prevă=ui in coniraciul incheiai În condiiiile ari.  J]^I,  dacă una dinire pării nu esie de
acord cu reinnoirea acesiuia;

j) peniru af ii nurniti inir-of iunc[ie publică, civilă, cu meriiiunea de af ii trecii(i in re=ervă;
g)  la cerere, peniru moiive bine iniemeiaie;
h) prin demisie;
i) când manif iesiă de=.inieres în -indeplinirea airibuiiilor şi sarcinilor de serviciu sau .in perf iec[ionarea pregătirii lor

rnili(are şi de specialitaie:
i^I) când nu promovea=ă baremele de pregătirefi=ică, în condi(ii[e stabiliie prin ordin al conducăiorului insiituiiei;

j) când comii tibaieri grcrve de la prevederile regulamenielor miliiare sau de la alie dispcx=i[ii legale;
k) când, peniru o infiraciiune săvârşi[ă din culpă, li s-a aplicai prin hotărârejudecăiorească suspendarea execuiării

pedepsei sub s.ipraveghere c)ri a amen=ii, preciim şi in ca=iirile când au benefiiciat de amnisiie sau gra[iere inainie de
Începerea execuiării pedepsei ;

1) când încalcă prevederile ari. 4 lii. a) refieriioare la deiinerea ceiăieniei române şi a domiciliului in iară;
m)   in  ca=€il  neavi=ării  în  vederea  acordării  auioriza[iei  de  acces  la  infiormaiii  clasificaie  sau  ceriifica(ului  de

securiiaie.  la  reiragere  ori  in  ca=ul  in  care  acesie  documenie  nu  suni  revalida[e,  din  motive  impiiiabile  cadriilui
miliiar in conditiile legii;

n) după punerea la dispo~~iţie, poirivii legii. ca urmare a limiiării nivelului de acces la inf i)rmaiii clasif iicaie.  a[unci
când  nu  se  ideniiftcă  o fiunctie  coresp.t"ătoare  gradul.ii  de[inut  ai  o  prevedere  a  nivelului  de  acces  la  inftrma[ii
clasif iicaie -inscrisă inf iişa postului, la nivelul acordai după liniiiare.

(2) Ţrecerea in re=ervă sau direct in reiragere sefiace din ofiiciu, .in condi[iile prevă=uie la alin.  I  lii.  a), b),  d),  e),
e^]). f).  i^I). 1). m) Şi n), la cererea cadruhii militar, in siiuaiia prervă~~ută la alin.  I  lii. a^I). la propunerea consiliilor
de  onoare.  .in  condiiiile  preNă=uie  la  alin.  (1)  lit.  i)  şi j),  iar  .in  celelalie  condiiii.  la  propunerea  comandaniilor
uniiăiilor din care ftc parie, -inainiaiă ierarhic.

(2') În Minisierul Af ;acerilor lnierne, trecerea .in re-.ervă sau direci .in reiragere din of iiclu, -in condiiiile preyă~~uie la
alin.  1  lii.  e).  m)  şi n).  se dispune după expirarea perioadei de punere la dispo=iiie,  aiunci când nu s-a puiut reali=a
num irea înir-o f iunci ie corespiimăioare.

(3)  Raporiul comandaniilor privind irecerea .in re=ervă a cadrelor militare .in coiidiiiile prevă=uie la alin.  I  lii. h) se•inaintea~_ă pe  cale  ierarhică,  împreună  cu  raporiul  de  demisie,  celor  .in  a căror  competeniă  iniră,  potrivit  ari.  43,

irecei.ea   in   re=ervă.   Până   la   comunicarea   ordinului   de   irecere   în   re=ervă,   cei   in   cau=ă   siint   obligaii   să-Şi
iiideplinească airibtiiiilefiinciiilor În care suni incadraii. preciim şi ioaie indaioririle ce le rewin.

(4)  Pe iimpiil siării de urgeniă,  de asedhi. de mobili=are şi pe iimp de ră=boi, cadrele miliiare nu se irec În re=ervă
in condiiiile aliii.1  lii.  a),  a^l). c).  d),  e),  e^]),  ©.  h).  i),  i^l) şij).

(5) Of ii[erii in aciiviiaie care au ^implinii limiia de vârsiă .in grad pentru clasa a llI-a in re=ervă, prevă=uiă la ari. 86
alin.   J.   preciim  şi  cadrele  miliiare  care  au  f;osi  clasaie   niedical  «inapi  i)enirii  serviciul   iiiiliiar  cii  scoaiere  din
eviidenit-i»  se  irec  direci   in  rciragei.e,   prin   aplicarea  iiiiei(i  diiiire  preyederile  alin.   1.  in  rapori  ci!  nioiivcle  care
deiermină schimbarea sititaiiei niilitare.

(6)  Cadrele  miliiai.e  nii  po( fii  ireciiie  in  re=ervă  ca  iirniare  a  pre-.en(ăi.ii  deniisiei  pe  tiiiipiil  execiiiării  niisiitni(or
prevă=uie la  ari.  2  din  Legea nr.  12/200J  privind pariic.ipurea fioi.ielor  armaie  la  iiiisiiiiii  iii  afiara  [eriioritiliii  sia[ii[ii.i
roniân,  cii modifitcările ulterioare, preciim şi pe iinipit[ execittării alior niis.nini in străinăiaie.

ART.  69

(1)  iiice[area  i.aporiiii.iloi.  de  seiviciu  ale  poliiisiiiliii  se  dispune  in  niod  corespiin=ăior  de  căire  persoaiiele  care>.
poirivii ar[.  15, ati conipetenia de acordare a gradelor profiesionale şi are loc:

a)  la  inipliiiirea vârsiei  şi  a  celorlalie  coiidiiii  iiecesare  pensionării  in  sisieniiil  piiblic  de  pensii  pei.mi  insiiiiiiiile
din domenhil apărării naiionale,  ordinii p.iblice şi .sigitranţei naiionale:
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În  lipsa unei  astfel  de  delimitări,  nu putem  vedea raţiunea pentm
care  aceste  programe  de  reconversie  profesională  s-ar  aplica  în  cazuri
precum  împlinirea  vârstei  şi  a  celorlalte  condiţii  necesare  pensionării,
pierderea  capacităţii  de  muncă,  demisie,  destituire,  când  persoana  este
condamnată prin hotărâre judecătorească rămasă  definitivă,  ca urmare  a
unei sancţiuni disciplinare etc.

Totodată,   sintagma   „cz//e  sz/rse  /egcz/  co7zs/z.fz#.fG"  din   cuprinsul
art. 9 alin. (1) este lipsită de claritate şi previzibilitate.

9.  Referitor  la  art.  9  alin.  (2),  cap.  111  din  iniţiativa  legislativă,  în
ceea  ce  priveşte  sintagma  „mz.7tz.sfe7`e/e pof  f7?cĂGz.cz"  precizăm  că  aceasta
este formulată generic şi imprecis fiind susceptibilă să genereze conflicte
de competenţă.

10. Cu privire la art.  11  din iniţiativa legislativă, menţionăm că nu
era necesar să fie inclus, având în/vedere rolul Parlamentului prevăzut la
art. 61  din Constituţie, acesta neavând rolul de a veghea aplicarea legii.

11. La art.12 din iniţiativa legislativă, în ceea ce priveşte trimiterea

generală  la  "77orme  me/oc7o/ogz.ce  proprz.z-',   subliniem  că  era  necesară

b)  Ia  pierderea  capaciiăiii  de  muncă,  În  condiiiile  legii,  cu  excepiia  siiuaiiei  în  care  a  inierveni[  menţinerea  în
aciivitaie în condiiiile art.  33^1 :

c) la împlinirea lirnitei de vârstă in grad prof;esional;
d) la cerere;
e) la numirea intr-o aliăfiinciie publică;
f) prin demisie;
g) la desiituirea din poliiie:
h) la acordarea calif iicaiivului nesaiisf ăcăior, de două ori;
i)  când  este  condamnat  prin  ho[ărâre judecăiorească rămasă  defiiniiivă,  cii  excepiia  cazurilor  În  care s-a  dispus

suspendarea executării pedepsei sub supraveghere scni amen=ii penale peniru infiracţiuni săvârşite din ciilpă, pe ba=a
aprobării persoanelor care au acordat gradele profiesionale prevă=ute la ari.  15;

j) peniru alie mo[ive sau nevoi ale Minisierului Afacerilor lnierne, pe parcursul perioadei de punere la dispo=iţie în
condiiiile art. 27^21  alin.  (1)  ciiunci când nu s-a puiut reali=a mimirea intr-o func[ie;

k) când nu promovea-.ă examenul de def iiniilvare prevă=ut la ari. 21  alin. (5);
1)  când  s-a  stabilii  că  a fosi  încadrat  În  mod firaudulos  in  poliţie,  chiar  dacă  aceasţa  siiuaiie  a f;osi  depistaiă

ullerior;
m)Abroga[t-i.
n)   când   poli(isiiil   nii   a  susiimii.   din   nioiive   inipii[abile,   ev{iliiai.ea   psiholcigică   in   iernien   de   3   liini   de   la   dai{i

s.ispei.dăi.il i.upoi.iultii de serviciu .in coiidliiile  ai.i.  27^25  lii.  h).
o)  când poliiisiiil  iiu s-a pre=en[a[.  din iiio[ive  inipii[abile,  la  efeciiiarea  experii=ei  medico-nii[iiare penirii evaliiarea

cai)aciiăiii de imincă -in vederea .siabilirii apiiiiidinii fiaiă de îii{leplinii.ea serviciuhii in poliiie.  in iernien de 3  liini de la
da[a siispendării raporiiiliii de serviciu in condiiiile ai.i.  27^25  iilin.  (1)  lii.  h^]).

(2)  Pe iinipul siării de tirgen(ă.  de asediii,  de> mobili=are şi pe [imp de ri-i-_boi,  rapoi.iui.ile de seiviciu ale poliiisiiihii
mi pol ^iiice[a in condiţiile u[iii.  (1)  lii.  a),  c),  d),j)  şij).
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enunţarea   obiectului   şi   enumerarea   expresă   a   elementelor   ce   pot   fi
reglementate prin norme metodologice.

Totodată,   ţinând  cont  de  modul   de   redactare   a  art.   12   şi   din
ansamblul  textelor  din  prezenta  intervenţie  legislativă,  semnalăm  că  în
măsura ^+n care pr.in Normele metodologice de aplicare se crea.ză prerriszL
de  reglementare  a  unor  elemente  esenţiale  ale  statutului  personalului
militar,  ale poliţiştilor,  respectiv  ale personalului  civil  din cadrul MAI
MAPN,  iniţiativa legislativă poate aduce atingere art.  73  alin.  (3) lit j)
art.  1 18  alin.  (2) din Co77sfz.f#,/z.e.

Astfel, referitor la posibilitatea ca prin acte cu caracter inffalegal,
şi anume prin ordine ale ministrului apărării naţionale, să fie reglementate
anumite  aspecte  aflate  în  strânsă  legătură  cu  statutul  cadrelor  militare
învederăm   că,   în  jurisprudenţa   sa,   Curtea   Constituţională   a   reţinut
corrstari:1 umnîîr+oîiieLi3..  „cadrele militare  sunt  subiecte  ale urmi  raport  de
serviciu,   iar   în   exercitarea   atribuţiilor   ce   le   rewin   potrivit   legii   şi
prevederilor    regulamentelor    militare,    ofiţerii,    maiştrii    militari    şi
subofiţerii sunt învestiţi cu exerciţiul autorităţii publice, bucurându-se de
protecţie, potrivit legii penale (art. 6 din Legea nr. 80/1995). Acest raport
de serviciu ia naştere, se execută şi ^i.ncetează în condiţii speciale. Pe cale
de consecinţă, elementele esenţiale ^m ceea priweşte naşterea,  executarea
şi încetarea raporturilor de serviciu se refieră în mod intrinsec la statutul
cadrelor  militare,  statut  care  trebuie  reglementat  prin  lege  organică,
potrivit   art.118   alin.   (2)   din   Constituţie,   sens   în   care   sunt   Legea
nr. 550/2004 şi Legea nr. 80/1995.".

Drept  urmare,  în  măsura  în  care  aspectele  referitoare  la  statutul
cadrelor militare  ce se doresc a fi regl?mentate prin ordin al ministrului,
respectiv „czsz.77#./czrecr/z/#c,fz.z./or"  sunt aspecte  esenţiale  ce ţin de naşterea,
executarea şi încetarea raporturilor de serviciu ale militarilor, considerăm

S:e2:::::aprŢie:lttdr:ba:îtnr.eEea#::en:rj:inleag.:eocrug:ni::,te:iinaFr:::aîrî:
acest  sens,  era  necesar  să  se  aibă în  vedere  şi  considerentele  Curţii  din
Deciziile   Curţii   Constituţionale   României   nr.   905/2020,   nr.71/2019,
#r. 392/20/4,  / 72/20J6, #r.  63 7/20JJ, referitoare la necesitatea respectării
art.73  alin.  (3)  lit. j) din  Co77sf7ţzf,f7.c.

Tot   astfel,   referitor   la   posibilitatea   ca   prin   acte   cu   caracter
infralegal,  şi  anume  prin  ordine  ale ministrului  afacerilor  inteme,  să fie
reglementate   anumite   aspecte   aflate   în   strânsă   legătură   cu   statutul
poliţiştilor,  arătăm  că  instanţa  de  contencios  constituţional  a  reţinut  în•iui.+sp"der[+a sa. cÂ „acesta este funcţionar public civil,  cu statut special,
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potrivit  art.  1  alin.  (1)  din Legea nr.  360/2002,  şi că, în conf;ormitate cu
art.   2   alin.   (1)   din_  aceeaşi  lege,   poliţistul   este  îrwestit  cu  exerciţiul
autorităţii publice. În considerarea acestor prevederi legale, statutul său
juridic  cunoaşte  elemente  derogatorii  de  la  dispoziţile  generale  care
reglementează raporturile de n"ncă, respectiv Legea nr. 5 3/2003 -Codul
muncii,  republicată în  Monitorul  Ofiicial  al  României,  Partea 1,  nr.  345
din   18   mai   2011,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare.   Asff;3l,

poliţistul este subiect al unui raport de serviciu, raport care ia naştere, se
execută şi încetează în condiţii speciale. De aceea,  aspectele esenţiale ce
vizează cele trei  elemente  ale  raporturilor  de  serviciu se reftră în mod
intrinsec  la  statutul  poliţistului,  statut  care  este  reglementat  prin  lege
organică,  potrivit  art.  73  alin.  (3)  lit. j)  din Constituţie,  respectiv  Legea
nr.  360/2002".

Aşadar,  reglementarea  la  nivel  terţiar,  în  mod  discreţionar,  fără
criterii  clare  stabilite  prin  norma  primară,  a  condiţiilor  de  executare  a
raportului  de  serviciu,   este  de  natură  a  conduce  la  afectarea  art.   73
alin.  (3) 1it. j)  şi  118 alin.  (2)  din Co#s'fz.fe{,fz.e.

12. în ceea, ce pr.Neşte si"a,gm ,Jără a genera obligaţii financiare
suplimentare   neprevăzute   asupra   bugetului   general   consolidat"   d;iri
cuprinsul art.10, din iniţiativa legislativă,  în contextul în care se instituie
noi mecanisme - asistenţă juridică,  evaluare psihologică anuală, concediu
distinct,  reconversie  profesională  -  semnalăm  un  risc  de  necorelare  cu
art.   138   alin.   (5)   din   Co#s/z.fzt,/z.cz  JZomG7zz.ez.,   repz66/z.cczfG,  potrivit  căruia

„nicio cheltuială bugetară m poate fi aprobată fără stabilirea sursei de
fincmţc[re".

Apreciem  că  aplicarea  prevederilor  iniţiativei  legislative  ar  putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

În acest context, menţionăm că Guvemul are obligaţia de a conduce
politica   fiscal-bugetară   în   mod   prudent   pentru   a   gestiona   resursele,
obligaţiile bugetare şi riscurile fiscale,  iar adoptarea iniţiativei legislative
ar influenţa negativ ţinta de  deficit bugetar,  stabilitatea macroeconomică
şi ratingul de ţară în relaţia cu organismele financiare intemaţionale.

Având   în   vedere   constrângerile   bugetare   actuale,   precizăm   că
iniţiativa legislativă nu răspunde obiectivelor de politică fiscală.
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111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere  considerentele menţionate,  Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă'

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Preşedintele Senatului
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