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Către: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI 
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Nr. 9651/2/026 

1 (~ 24 -08- 2026 

punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data 
de 14 august 2026 

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, 

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la: 
` 1. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Ordonan~ei de urgen a 

Guvernului nr. 41/2016 prlvind stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul administra~iei 
pub/ice centrale, administra~iei pub/ice locale şi al institu~iilor pub/ice Şi pentru modificarea Şi 
completarea unor acte normative (Bp. 350/2026); 

2. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea unor acte normative pentru 
3j~,  protecţia şi promovarea drepturi/or persoanelor cu handicap (Bp. 210/2026); 

3. Propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil 
,p (Bp. 336/2026); 

~fl 4. Propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil şi a 
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civil ă (Bp. 329/2026); ~ hyj~ ) ~ 

5. Propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, 
precum şi pentru completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de răspundere 
civil auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule şi tramvaie 
(Bp. 328/2026); 

.~ ~ 6. Propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului 
~nconjurător, precum şi pentru completarea Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor 

t , i,`'  naţionale de anumiţi poluanti atmosferici (Bp. 188/2026, Plx. 516/2026); 
~ l 7. Propunerea legislativă privind modificarea şi completarea Legii nr. 287/2009 privind 

-'Codul civil, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de 
~ ~ procedură civilă (Bp. 289/2026); 
I ~L(( 8. Propunerea legislativă pentru completarea Ordonantei de urgent ă a Guvernului 

nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile pub/ice (Bp. 204/2026); 
9. Propunerea leg/slat/v privind completarea Legii nr. 44$/200 privind protecţia şi 

promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 310/2026); `
~c 10. Propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal şi 

r ~ pentru modificarea art. LViII din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 115/2023 
1JJ (Bp. 227/2026); 

11. Propunerea legis/ativă pentru prevenirea evaziunii fiscale prin consolidarea 
mecanismelor de analiză de risc aferente tranzacţiilor cu valoare ridicată (Bp. 311/2026); 
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12. Pro punerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 29/2000 privind 
sistemul national de decoraţii al României şi a Ordonanţei de urgenţă a GuvernuJui nr. 24/2008 
privind accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securitătii (Bp. 35412026). 

Cu deosebită consideraţie, 

NINI SĂPUNARU 

SECRE1rAR DE STAT 

) 



~-

PRIM MINISTRU 
! 

~~-

Domnule preşedinte, 

In conformitate Cu prevederile art. 111 aim . (1) din Constitutie şi în 
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan~a de urgen a Guvernului nr.57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul 

PUNCT DE VEDERE 

referitor la propunerea legislativă pentru completarea Legii nr.104/2011 
privind calitatea aerului înconjurător, precum şi pentru completarea 
Legii nr.293/2018 privind reducerea emisiilor naţionale de anumiţi 

poluanji atmosferici, iniţiată de domnul deputat AUR Silviu — Octavian 
Gurlui împreună cu un grup parlamentari AUR (Bp. 188/2026, 
P1x.516/2026). 

I. Principalele reglementări 

Ini~iativa legislativă are ca object de reglementare completarea 
Legii nr.104/2011 privind calitatea aerului inconjurător, cu modij=lcările 

ulterioare, ~Si a Legii nr.293/2018 privind reducerea emisiilor naţionale 

de anumiţi poluanţi atmosferici, cu modij:tcările ulterioare, în vederea 
instituirii unui Sistem Naţional de Prognoză şi Avertizare privind 
Calitatea Aerului (SNPACA), ca instrument esen~ial de prevenire şi 

gestionare a episoadelor de poluare atmosferici. 
Potrivit initiativei legislative, SNPACA reprezintă "ansamblul 

structurilor institu;ionale, al mijloacelor tehnice ,si al procedurilor prin 
care se realizează pro gnoza calită;ii aerului ,si avertizarea publicului şi a 
autorităţilor competente asupra episoadelor de poluare, in vederea 
atingerii angajamentelor de reducere a emisiilor Şi a protejării sănătăţii 

umane i a mediului, astfel cum este instituit potrivit Legii nr. 104/2011 
privind calitatea aerului înconjurător". 



II. Observatii 

1. Precizăm că Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului 
European şi a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind calitatea 
aerului înconjurător ,si un aer mai curat pentru Europa (reformare), 
publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, în data de 20 
noiembrie 2024, este în curs de transpunere în legislaţia natională. 

Termenul limită de transpunere a prevederilor directivei in 
legisla~iile na~ionale ale statelor membre este 11 decembrie 2026. 

Dintre modificările aduse de noua directivă (fată de directivele 
actuale) amintim: 

- utilizarea sporită a modelării dispersiei poluanţilor atmosferici 
pentru evaluarea calităţii aerului; 

- introducerea obiectivelor de calitate pentru modelare; 
- planurile privind calitatea aerului devin obligatorii atunci când 

valorile-limită, valoarea tintă pentru ozon sau obligaţiile de reducere a 
expunerii medii sunt depăşite sau când exist ă un risc de depăşire al 
acestora. 

Menţionăm faptul ca, până la sfărşitul lunii iunie 2026, Comisia 
European ă (CE) a avut termen să pună la dispoziţia statelor membre, 
prin intermediul unor acte de punere în aplicare, detalii tehnice privind 
aplicaţiile de modelare, inclusiv modul în care rezultatele provenite de la 
aplicaţiile de modelare şi măsurările indicative sunt luate în considerare 
la evaluarea calitătii aerului. , 

De asemenea, CE trebuie să pun ă la dispoziţia statelor membre 
detalii privind modul în care pot fi verificate potenţialele depăşiri 

identificate prin metodele de evaluare, conform prevederilor art. 8 pct. 7 
din Dire ctiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European ,si a 
Consiliului din 23 octombrie 2024 privind calitatea aerului înconjurător 

şi un aer mai curat pentru Europa (reformare). 
Aceste detalii tehnice sunt necesare în scopul utilizării acestora în 

mod unitar la nivelul fiecărui stat membru, avându-se in vedere 
completarea atributiilor autorită~ilor responsabile pentru evaluarea şi 

gestionarea calităţii aerului cu responsabilităţi privind evoluţia 

prognozată a dispersiei poluanţilor prin utilizarea unor instrumente de 
previzionare adecvate. 

Totodată, directiva prevede obligativitatea statelor membre de a 
desemna autorităţile şi organismele competente implicate în activitatea 
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de prognozare a calităţii aerului, respectiv autorităţile şi organismele 
responsabile pentru evaluarea calitătii aerului înconjurător, promovarea 
acurateţei aplica~iilor de modelare, analiza metodelor de evaluare, 
stabilirea planurilor de acţiune pe termen scurt. 

În acest context, precizăm faptul că Ministerul Mediului, Apelor şi 

Pădurilor (MMAP) derulează proiectul „Îmbunătătirea sistemului de 
evaluare şi monitorizare a calităţii aerului la nivel naţional". Acesta are 
printre objective dezvoltarea unui sistem de prognoză de calitate a 
aerului pe termen scurt la scală regională şi local . 

Legea nr.293/2018 transpune prevederile Directivei (UE) 
nr.2016/2284 privind reducerea emisiilor naţionale de anumiţi poluanţi 

atmosferici (denumită Directiva NEC). 
Aceasta reglementează cantitatea maxima dintr-o substanţă care 

poate fi emisă la nivel national în decursul unui an calendaristic, prin 
stabilirea unor angajamente nationale de reducere a emisiilor pentru 
anumiţi poluanţi atmosferici (exprimate ca procente de reducere a 
emisiilor totale nationale fată de nivelul emisiilor totale nationale , , , 
aferente anului 2005), pentru următorii poluanţi atmosferici (având ca 
ani ţintă anu12020 şi anul 2030): 

- dioxid de sulf — SO2; 
- oxizi de azot — Nox; 
- amoniac — NH3; 
- compuşi organici volatili non-metanici — COVnm; 
- particule în suspensie — PM 2,5. 

2. Referitor la modificările prop use în cuprinsul initiativei legislative 
privind cerintele de conţinut ale Programului Naţional de Control al 
Poluării Atmosferice (PNCPA), mentionăm faptul ca, prin prevederile 
Directivei NEC şi ale Legii nr. 293/2018 se instituie obligaţia elaborării, 

adoptărjj şi punerjj in aplicare a PNCPA in scopul îndeplinirii cerinţelor 

de reducere a emisiilor, în vederea respectării angajamentelor de 
reducere a emisiilor la nivel national. , 

Aşadar, prin PNCPA sunt identificate/stabilite politici şi măsuri de 
reducere a emisiilor la nivelul sectoarelor de activitate care constituie 
surse de emisii de poluanti atmosferici (agricultură, energie, industrie, 
transport, arderi în sectorul rezidenţial etc.), in corelare cu priorităţile, 

planurile şi programele stabilite în alte domenii de politică relevante, 
care pot contribui la reducerea emisiilor de poluanţi atmosferici, pentru 
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care sunt stabilite angajamentele de reducere. 
Structura şi cerin~ele de continut ale PNCPA sunt prevăzute în 

Anexa nr.3 la Legea nr.293/2018, dar şi în Decizia (UE) 2018/1522 de 
stabilire a formatului comun de raportare al programelor nafionale de 
control al poluării atmosferice. 

Deşi PNCPA poate confine informatii suplimentare faţă de cele 
prevăzute în reglementările menţionate anterior, e necesar ca acestea să 

fie relevante în contextul scopului PNCPA. 
Astfel, propunerea legislativă de completare a Legii nr.293/2018, cu 

măsuri privind dezvoltarea, operarea şi finanţarea SNPACA şi stabilirea 
de indicatori de performanţă pentru acesta, nu intră în obiectul de 
reglementare al acestei legi şi al Directivei NEC. ~ 

In concluzie, apreciem că propunerile privind completarea Legii 
nr.104/2011 vor fi acoperite de legea care va transpune în legisla~ia 
naţională prevederile Dire ctivei (UE) 2024/2881 a Parlamentului 
European ,si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind calitatea 
aerului înconjurător şi un aer mai curat pentru Europa (reformare). 

Precizăm faptul că, în conformitate cu prevederile Legii nr. 
52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, 

republicată, Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor va supune 
consultării publice proiectul de lege, care va fi pus la dispoziţia 

publicului pe pagina de internet a ministerului. 

~ 
3. In ceea cc priveşte definitia propusă pentru prognoza calităţii 

aerului la art. I pct. 1 din initiativa legislativă, semnalăm că aceasta este 
neclară, deoarece nu stabileşte cine este responsabil pentru estimarea 
datelor de monitorizare şi a informa~iilor meteorologice. 

De asemenea, perioada de timp avută în vedere, respectiv „o 
perioadă determinată de timp, de regulă 24, 48 ,si 72 de ore ", poate 
genera dificultăţi în aplicare. 

Observaţia este valabilă şi pentru sintagma „transmisă periodic" 
regăsită la definiţia propusă pentru buletinul de prognoză a calită~ii 

aerului. 

4. Prevederea de la art. I pct.2 din initiativa legislativă este 
neclară, întrucât din analiza normei nu reiese ce "structuri tehnice de 
specialitate" sunt avute în vedere. 

Totodată, sintagma utilizată la art. I pct.2, „furnizarea în timp util 
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a informaţiilor privind evolutia probabilă a calităţii aerului ", este 
neclară, imprecis formulată. De asemenea, mentionăm că din analiza 
normei nu rezultă cum este avertizată populaţia şi ce „autorităti 

competente asupra episoadelor de poluare" sunt avute în vedere. 
Precizăm ca, în cuprinsul textului propus pentru art. I pct. 2, 

utilizarea sintagmei „ori de câte on intervin modificări semnij=tcative" 
lasă be echivocului, sens în care era necesară revizuirea acesteia, în 
acord cu intenţia de reglementare. De asemenea, alineatul următor este 
neclar din perspectiva utilizării următoarei sintagme: „~i prin alte 
mijloace media uyor accesibile, inclusiv aplicaţii informatice pentru 
dispozitive mobile". ,. 

In ceea ce priveşte sintagma , în situaţia în care, pe baza 
prognozei, se constată o probabilitate ridicată de depă,sire a valorilor- 
limit (...)'; opinăm că aceasta este neclară, deoarece nu defineşte 

„probabilitatea ridicată de depăyire". De asemenea, sintagme precum 
„de îndată"- art. 663 aim . (3) „altor autorităti competente, potrivit 
legii "- art. 663 aim . (3) lit. d), , în mod adecvat ,si în timp util" - art. 663 
alin. (4) „alte mijloace de informare in masă disponibile la nivel local"- 
art. 663 alin.(4) lit. d) pot genera dificultăţi în aplicare. 

Din analiza art. I pct. 2, la art. 664 aim . (1) nu rezultă care sunt 
"măsurile temporare de reducere a emisiilor" şi care este cadrul 
normativ aplicabil, sens în care se impune revederea şi revizuirea 
textului. 

Referitor la art. I pct. 2, art. 665 aim . (1), apreciem că era oportună 

completarea textului cu termenul maximal până la care datele pot fi ~ 
arhivate şi păstrate. In plus, în legătură cu sintagma "în condiţiile legii"- 
a se vedea art. I pct. 2, art. 665 aim . (2) - precizăm că, în conformitate cu 
art. 50 din Legea nr. 24/2000, era necesară indicarea în mod concret a 
actului normativ incident. 

Învederăm ca din analiza normei propuse la art. I pct.2, la art. 66' 
aim . (1), nu rezultă că această activitate/ansamblu de activităţi este 
organizată de o institutie publică, coordonarea de către autoritatea 
publică centrală pentru protecţia mediului fiind specifică raporturilor 
juridice cu alte instituţii publice din coordonarea/subordonarea 
autoritătilor. , 

De asemenea, în timp ce la art. I pct.2 art. 66' aim . (1), Sistemul 
naţional de prognoză ,si avertizare privind calitatea aerului apare ca „un 
serviciu public de interes national, coordonat de autoritatea publică 
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centrală pentru protecţia mediului, prin structurile tehn ice de 
specialitate", jar la art. II pct. 1, acelaşi sistem este definit într-o manieră 

diferită, cele două texte fiind necorelate. 

4. Cu privire la sanctiunea preconizată de art. I pct. 3, arătăm ca, 
potrivit Ordonanţei nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, 

cu modi cările Şi completările ulterioare: „Dispoziţiile din actele 
normative prin care se stabilesc şi se sancţionează contravenţiile intră 

în vigoare în termen de 30 de zile de la data publicării, (....). In cazuri 
urgente se poate prevedea intrarea în vigoare într-un termen mai scurt, 
dar nu mai puţin de 10 zile ". Astfel, era necesară stabilirea unui termen 
de intrare în vigoare pentru contraventiile reglementate la art. I pct. 3, 
astfel încât persoanele vizate să poată lua cunoştinţă de necesitatea 
adaptării conduitei în mod corespunzător. 

De asemenea, învederăm că sancţiunea aplicabilă este neclară, 

întrucât din conţinutul normelor propuse nu reiese că se introduc 
obligatii de difuzare pentru toate persoanele juridice, ci doar pentru 
autoritatea administratiei publice locale. In plus, învederăm că norma 
trebuia să facă trimitere la obligaţiile a căror nerespectare atrage 
răspunderea contraventională. 

5. Referitor la art. III şi art. IV din initiativa legislativă, învederăm 

că, în conformitate cu prevederile art. 70 aim . (1) din Legea nr. 24/2000, 
"Actul normativ modificat sau completat in mod substanţial se republică 

având la bază dispozi,tia cuprinsă în actul de modificare, respectiv de 
completare". In acest sens, având în vedere că prin prezenta propunere 
legislativă nu se intervine în mod substanţial asupra Legii nr.104/2011 şi 

asupra Legii nr. 293/2018, menţionăm faptul că nu este necesară 

operaţiunea de republicare. 

6. Prevederea de la art. V aim . (3) este neclară, întrucât din analiza 
normei nu reiese cine şi cum stabileşte faptul că Sistemul nafional de 
prognoză ,si avertizare privind calitatea aerului este operationalizat 
complet. 

7. Apreciem că aplicarea prevederilor initiativei legislative ar 
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat. ~ 

In acest context, menţionăm că Guvernul are obligaţia de a 
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conduce politica fiscal-bugetară în mod prudent pentru a gestiona 
resursele, obligaţiile bugetare şi riscurile fiscale, jar adoptarea initiativei 
legislative ar influenta negativ ţinta de deficit bugetar, stabilitatea 
macroeconomjcă şi ratingul de ţart în relatia cu organismele financiare 
internationale. 

Având în vedere constrângerile bugetare actuale, precizăm că 

initiativa legislativă nu răspunde obiectivelor de politică fiscală. 

III. Punctul de vedere al Guvernului 

Având în vedere considerentele mentionate, Guvernul nu 
sustine adoptarea acestei initiative legislative în forma prezentată. 

Cu stimă, 

Domnului senator Mircea ABRUDEAN 

Preşedintele Senatului 

Gavril-Ilie B 

PRIM 
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