Biroul permanent al Senatulul |

@szfw/ g?aﬁw‘m{e&'
ép erctd

Comisia juridicd, de numiri, discipling, Comisia pentru apdrare, ordine publicd si
imunitdti si validdri sigurantd nationald
Nr. XIX/192/16.06.2026 Nr.XXV/613/16.06.2026
RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

(L317/2026)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplini, imunitati gi validari si Comisia pentru apﬁgare, ordine
publica si siguran{a nationald, prin adresa nr. L317/2026, au fost sesizate de Biroul
permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra
Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, initiatd de: Barcari Dorina - senator
AUR; Cascaval Dan - senator PSD; Carp Ionel - senator Nedfiliat; Catana Claudiu-Daniel - senator
PSD; Ciuperceanu Ionug-Ciprian - senator PSD; Constantinescu Rodica - senator AUR; Dumitrescu
Cristina-Gabriella - senator AUR; Fodoca Liviu-lulian - senator Neafiliat; Geamdinu Stefan -
senator AUR; lacob Constantin-Ciprian - senator AUR; Jitaru Ovidiu - senator PNL; Mdldiescu
Luca - senator PSD; Mdrginean Lucian - senator PSD; Nicula Mircea-Cristian - senator PSD;
Parasca Teofil - senator AUR; Pducean-Fernandes Luminita - senator AUR; Peiu Grigore-Adrian -
senator S0S; Peiu Petrisor-Gabriel - senator AUR; Petre George-Cezar - senator AUR; Petrea Dorin
Silviu - senator SOS; Sandu Mircea-Ionut - senator AUR; Silegeanu Cdtdlin - senator AUR; Sipos
Eugen-Cristian - senator AUR; Stefdnescu Daniela - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator
AUR; Tepelus Laurentiu-Cristinel - senator PSD; Videscu Virgiliu-George - senator AUR; Badea
Nelu-Valentin - deputat AUR; Badiu Georgel - deputat AUR; Biro Daniel-Ridzvan - deputat AUR;
Bordian Alexandru - deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR; Bruynseels Ramona-
Ioana - deputat AUR; Ciornei Daniel-Cdtdlin - deputat AUR; Cirligeanu Ariadna-Elena - deputat
AUR; Constantinescu Andra-Claudia - deputat Nedfiliat; Dascdlu Cristina-Emanuela - deputat
AUR; Dobos Elena - deputat AUR; Enache Mihai-Adrian - deputat AUR; Grosu Veronica - deputat
AUR; Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR; lagdr Monica - deputat AUR; losub Cosmin-Teodor -
deputat AUR; Maties Cdlin-Gheorghe - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR; Muncaciu
Sorin-Titus - deputat AUR; Mugat Doru-Lucian - deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputat
AUR; Negrea Petru-Gabriel - deputat AUR; Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu




Mihai-Cosmin - deputat AUR; Popovici Florin-Cornel - deputat AUR; Priescu Ionelia-Florenta -
deputat AUR; Pugcasu Petre - deputat AUR; Puscasu Lucian-Florin - deputat AUR; Simion George-
Nicolae - deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, in sensul instituirii
obligatiei de oprire In proximitatea autovehiculelor de transport exclusiv al copiilor.

Potrivit Expunerii de motive, ,Proiectul de lege introduce obligatia conducdtorilor de
vehicule care circuld pe acelasi sens de mers de a opri la o distantd de sigurantd de minimum 5
metri fatd de autovehiculul de transport exclusiv al copiilor oprit pentru urcarea sau coborarea
acestora. In mod corespunzitor, obligatia se extinde si asupra vehiculelor care circuli din sens
opus, cu exceptia drumurilor prevdzute cu separare fizicd a sensurilor de circulatie sau a celor cu
mai multe benzi pe sens, pentru a evita perturbarea nejustificatd a traficulul.”.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz faverabil, cu
observatii si propuneri.

Guvernul nu sustine initiativa legislativa in forma prezentati.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativi si a transmis un aviz
favorabil.

Comisia pentru transporturi si infrastructura a analizat propunerea legislativa si a
transmis un aviz favorabil.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, la
dezbaterea initiativei legislative a participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Interne.

Dezbaterile au avut loc in sedinfe separate, in prezenta majorititii senatorilor.

In sedintele din 9 si 16 iunie a.c., membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunititi
si validari si membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici si sigurantd nationald au analizat
initiativa legislativa, si au hotérit sa adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti,
un raport comun de admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa care face
parte integranti din prezentul raport comun.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validadri si Comisia pentru apdrare,
ordine publica si siguran{d nationala supun votului plenului Senatului raportul comun de
admitere, cu amendamente admise si propunerea legislativa,




Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativdi face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi supusi dezbaterii si adoptirii cu respectarea art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentali si ale dispozitiilor art. 92 alin.
(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata la
Senat sub nr. L317/2026, Senatul este prima Cameri sesizata.

Presedinte, Préseffinte,

Senator Ion-Cristing}rRﬁAN SenatorNi¢qTpta PAULIUC
Secretar, Se&retan

Senator Daniela STEFANESCU Senator Silylifulian COSA




Comisia furidicd, de numiri, disciplind, imunitdfi si validdri

Comisia pentru apdrare, ordine publicd si siguranfd nafionald

Amendamente admise
la

Anexd la raport comun Nr. XIX/ 192/16.06.2026

NrXXV/613/16.06.2026

Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

1317/2026

(1) Conducitorul vehiculului care circuld
pe acelasi sens de mers este obligat sa
opreascid la o distantd de cel putin 5 metri
in spatele autovehiculului destinat
transportului exclusiv al copiilor atunci
cind acesta este oprit pentru urcare sau
coborire si are in functiune semnalele
luminoase de avertizare specifice, conform
conditiilor stabilite prin regulament.

modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Conducdtorul vehiculului care circulad
pe acelasi sens de mers este obligat sd
opreascd atunci cdnd autovehiculul
destinat transportului exclusiv al copiilor
este oprit pentru fmbarcarea sau
debarcarea acestora si are in functiune
semnalele luminocase de avertizare
specifice. Oprirea se face in spatele
autovehiculului, inainte de a ajunge in
dreptul acestuia, astfel incit sa nu se
patrundd in zona de Imbarcare sau

cl:\]r: Text Propunere legislativa Amendamente admise Motivare/Observatii
1. | Art.I pct. 1 — Articolul 53* La articolul I, punctul 1, articolul 531se | Amendament admis cu majoritate de voturi

de membrii Comisiel juridice, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri si membrii
Comisiel pentru apdrare, ordine publicd si
sigurantd nationald

1. Eliminarea distantei fixe de 5 metri.
Sintagma ,la o distan{a de cel putin 5 metri”
este dificil de constatat in mod obiectiv in
traficc, in absenta unor masuritori,
generdnd fie aplicare neuniforma, fie

contestarea proceselor-verbale.
Reformularea pe un criteriu
comportamental observabil — oprirea
fnainte de a ajunge in dreptul

autovehiculului si neintrarea in zona de
imbarcare sau debarcare — mentine un

1




Text Propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare/Observatii

(2) Obligatia de oprire prevdzutd la alin. (1)
se aplicd si conducdtorilor de vehicule care
circuld din sens opus, exclusiv pe drumurile
publice prevazute cu o singurd banda de
circulatie pe sens, care nu sunt despartite
printr-un element fizic continuu.

(3) Reluarea deplasdrii de cétre vehiculele
oprite conform alin. (1) si (2) este permisa
numai dupd ce autovehiculul destinat
transportului exclusiv al copiilor a
dezactivat semnalele luminoase de
avertizare si s-a pus In migcare.

debarcare a copiilor, in conditiile stabilite
prin regulament. Obligatia revine tuturor
conducatorilor care circuld pe acelagi sens
de mers, indiferent de banda de circulatie
pe care se deplaseazi.

(2) Obligatia de oprire previzutd la alin. (1)
se aplicd si conducitorilor de vehicule care
circuld din sens opus, atunci cand
autovehiculul  destinat  transportului
exclusiv al copiilor este oprit pe partea
carosabild a unui drum public cu o singura
bandi de circulatie pe sens si fard o zond
despirtitoare intre pargile carosabile, in
intelesul art. 6 pct. 23. Obligatia nu se aplicad
in cazul in care autovehiculul este oprit
intr-o alveold, Intr-un refugiu special
amenajat sau in alt spatiu situat in afara
pirtii carosabile. In cazurile in care
obligatia este aplicabild, oprirea se face
fnainte de a ajunge fin dreptul
autovehiculului  destinat transportului
exclusiv al copiilor.

(3) Reluarea deplasarii de cdtre vehiculele
oprite conform alin. (1) si (2) este permisa
numai dupd ce autovehiculul destinat
transportului  exclusiv al copiilor a

nivel de protectie a copiilor cel putin egal,
fiind verificabild vizual si prin inregistrari,
fird a impune sarcina masurdrii. Solutia
riaspunde Observatiei nr. 1 din punctul de
vedere al Guvernului.

2. Oprirea intregului sens de mers.
Precizarea cd obligatia revine tuturor
conducitorilor de pe acelasi sens,
indiferent de bandd, asigurd oprirea
integrala a sensului pe drumurile cu mai
multe benzi pe sens, inldturdnd riscul ca un
copil aflat in traversare si fie surprins de
un vehicul care circuld pe banda aldturata,
prin dreptul usilor de imbarcare sau
debarcare. Finalitatea reglementarii este
prevenirea accidentelor, iar nu reducerea
ei la o singurd coloand de circulatie.

3. Inlocuirea sintagmei ,element fizic
continuu” cu terminologia consacrata in
Ordonanta de urgenta. Critica Guvernului
privind caracterul nedefinit al expresiei
»element fizic continuu” (Observatia nr. 1)
este preluatd. Noua formulare se ancoreaza
in art. 6 pct. 23 din ordonanta de urgentd,
care defineste ,partea carosabila” si ,zona
despértitoare” intre pdrtile carosabile —
terminologie deja folositd in corpul




NrT.
crt.

Text Propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare/Observatii

dezactivat semnalele luminoase de
avertizare si s-a pus in miscare.

(4) In sensul prezentului articel, prin
autovehicul destinat transportului exclusiv
al copiilor se intelege autovehiculul scolar
previdzut de Legea nr. 162/2024 pentru
utilizarea autovehiculelor scolare destinate
transportului elevilor din Invatdmaéntul
preuniversitar de stat, precum si orice alt
autovehicul utilizat pentru transportul
organizat al copiilor, identificat prin
inscriptionare si semnalizare specificd, in
conditiile stabilite prin regulament.

Autor amendament: Senator AUR Eugen-
Cristian SIPOS, senator AUR Constantin-
Ciprian IACOB

Ordonantei si, prin urmare, lipsitd de risc
interpretativ.

4. Exceptie expresa pentru alveole si
refugii. Raspunzdnd Observatiei nr. 1
(situatiile in care prevederile alin. (2} nu
sunt incidente), se introduce expres
exceptia pentru cazurile 1in care
autovehiculul  destinat  transportului
exclusiv al copiilor este oprit in afara partii
carosabile — Intr-o alveold, intr-un refugiu
special amenajat sau in alt spatiu de
imbarcare/debarcare. In aceste situatii,
copiii nu acceseazd direct sensul opus de
mers, iar oprirea integrald a traficului ar fi
disproportionatd si ar genera blocaje fard
justificare.

5. Definirea ,autovehiculului destinat
transportului exclusiv al copiilor”.
Rispunzind Observatiei nr. 3 a Guvernului
si cerintelor art. 25 din Legea nr. 24/2000,
noul alineat (4) determind expres intelesul
sintagmei prin trimitere la Legea nr.
162/2024, care reglementeaza
autovehiculele scolare destinate
transportului elevilor din Invdtdmantul
preuniversitar de stat si prevede
inscriptionarea unitara a acestora cu textul




Nr.
crt.

Text Propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare/Observatii

»TRANSPORT SCOLAR” pe fond galben (art.
2 alin. (2) din legea respectivi), asigurand
recunoasterea vizuala neechivoca.
Domeniul de aplicare se extinde, totodats,
si asupra altor autovehicule utilizate
pentru transportul organizat al copiilor (de
exemply, in cadrul taberelor, excursiilor
sau al transportului privat), identificate
prin  inscriptionare §i  semnalizare
specificd, In conditiile stabilite prin
regulament — astfel incit norma sd
acopere finalitatea protectiva, fard a se
limita la transportul scolar de stat.

6. inlocuirea termenilor
Jurcare/coboraire” cu
simbarcare/debarcare”. Radspunzand
Observatiei nr. 4 a Guvernului privind
terminologia, sintagma
simbarcare/debarcare” este deja

consacrati iIn Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 (folosita, intre
altele, la art. 6 alin. (2) lit. a) in definirea
opririi). Modificarea asigurd unitatea
terminologicdi fn textul Ordonantei,
conform art. 37 din Legea nr. 24/2000.

7.Locul de oprire al vehiculelor din sens
opus. Rdspunzand Observatief nr. 5,




Nr.
crt.

Text Propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare/Observatii

formularea ,oprirea se face fnainte de a
ajunge in dreptul autovehiculului destinat
transportului exclusiv al copiilor” elimind
orice neclaritate cu privire la locul concret
in care se realizeazi oprirea pe sensul opus.

8. Trimiterea la regulament —
respectarea ierarhiei actelor normative.
in ceea ce priveste Observatia nr. 4 a
Guvernului, referitoare la trimiterea citre
legislatia secundara, precizam ¢a norma de
conduitd sanctionatdi — oprirea, locul
opririi, momentul reludrii deplasérii —
este descrisd integral In corpul legii.
Regulamentul detaliazd exclusiv
caracteristicile tehnice ale semnalelor
luminoase de avertizare i ale
inscriptiondrii autovehiculelor, ceea ce
reprezintd o aplicare fireasca a ierarhiei
actelor normative prevdzute de art. 4 din
Legea nr. 24/2000. Coroborat cu
amendamentul propus la Art. III privind
intrarea diferentiatd in vigoare, este
inldturat orice risc al unui vid normativ
intre intrarea in vigoare a legii si emiterea
hotdrarii Guvernului, conform
jurisprudentei  Curtii  Constitutionale
(Decizia nr. 152/2020).




Nr.

crt.

Text Propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare/Observatii

Art. I pct. 2 — la articolul 101 alineatul
(3), litera i)

»1) nerespectarea obligatiei de oprire
previzute la art. 53 la trecerea pe langi un
autovehicul destinat transportului exclusiv
al copiilor oprit pentru urcare sau coboréare
avand In functiune semnalele luminoase de
avertizare specifice.”

La articolul I, punctul 2, litera i) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»i) nerespectarea obligatiei de oprire
previzute la art. 531"

Autor amendament: Senator AUR Eugen-
Cristian SIPOS, senator AUR Constantin-
Ciprian IACOB

Amendament admis cu majoritate de voturi
de membrii Comisiel juridice, de numiri,
disciplind, imunitdfi si validdri si membrii
Comisiei pentru apdrare, ordine publicd §i
siguran{d nationald

1. Eliminarea paralelismului prohibit de
art. 16 din Legea nr. 24/2000.
Formularea initiatorului reproduce, in
textul sanctionator, conditiile de aplicare a
obligatiei (trecerea pe lidngd autovehicul
oprit pentru imbarcare/debarcare, avand
in functiune semnalele luminoase de
avertizare specifice), conditii care sunt deja
stabilite integral in norma de conduitid de la
art. 531, Reproducerea elementelor
constitutive ale normei de la art. 53* in
textul lit. i} constituie un paralelism
legislativ contrar art. 16 din Legea nr.
24/2000, care impune evitarea repetdrii
reglementdrilor In articole sau acte
normative diferite. Norma sanctionatorie
trebuie sa se limiteze la trimitereala norma
de conduitd incilcatd, astfel cum prevede
expres art. 50 alin. (1) din aceeasi lege.

2. Asigurarea consecventei
terminologice in corelare cu Art. I pct. 1.




Nr.
crt.

Text Propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare/Observatii

Simplificarea trimiterii la art. 53* elimini
din textul sancfionator sintagma ,urcare
sau coborare", inconsecventd  cu
terminologia »imbarcare/debarcare"
introdusd tn art. 53! prin amendamentul
propus la pct. 1, in conformitate cu
Observatia nr. 4 a Guvernului si cu unitatea
terminologicd prevdzutd de art. 37 din
Legea nr. 24/2000.

3. Stabilitate normativd. Forma
simplificatd asigurd stabilitatea sanctiunii
contraventionale: orice modificare
ulterioard a conditiilor de aplicare a
obligatiei — operatd exclusiv prin
interventie asupra art. 53 — produce
efecte automat §i asupra sanctiunii, fara a fi
necesare modificari suplimentare ale art.
101 alin. (3} lit. ).

Art. 11

In termen de 60 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a
legii, la propunerea Ministerului Afacerilor
Interne, Guvernul va emite hotdrirea de
modificare §i completare a Hotararii

Articolul II se modifici si va avea
urmitorul cuprins:

in termen de 60 de zile de la data intrérii
in vigoare a prezentei legi, Ila
propunerea Ministerului Afacerilor
Interne, Guvernul va emite hotirarea de
modificare si completare a Hotararii

Amendament admis cu majoritate de voturi
de membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdgi si validdri si membrii
Comisiei pentru apdrare, ordine publicd §i
sigurantd nationald

Raspunzand Observatiei nr. 6 a Guvernului,
termenul de 60 de zile pentru emiterea
hotiririi de modificare a Hotdrarii

7




Nr.

crt Text Propunere legislativa Amendamente admise Motivare/Observatii

Guvernului nr. 1.391/2006 pentru | Guvernului nr. 1.391/2006 pentru | Guvernuluinr. 1.391/2006 se raporteazd la
aprobarea Regulamentului de aplicare a | aprobarea Regulamentului de aplicare a | data intrarii in vigoare a actului normativ,
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. | Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. | moment de la care acesta produce efecte
195/2002 privind circulatia pe drumurile | 195/2002  privind circulatia pe | juridice siintrd in fondul activ al legislatiei,
publice. drumurile publice. iar nu la data publicirii.

Autor amendament: Senator AUR Eugen-

Cristian SIPQOS, senator AUR Constantin-

Ciprian IACOB

4, | Art. 1l Articolul Il se modificd si va avea | Amendament admis cu majoritate de voturi

Prezenta lege intri in vigoare la 30 de zile
de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

urmatorul cuprins:

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 30
de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, cu exceptia
prevederilor alin. (2).

(2) Art. I pct. 1 si 2 intra in vigoare la 90
de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, a hotararii
Guvernului previazute la art. IL.

Autor amendament: Senator AUR Eugen-
Cristian SIPOS, senator AUR Constantin-
Ciprian IACOB

de membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri si membrii
Comisiei pentru apdrare, ordine publicd si
sigurantd nationald

Amendamentul  rdspunde  structural
Observatiei nr. 4 a Guvernului privind
transferul citre legislatia secundara a unor
elemente esentiale ale normei de conduita.
Intrucit conduita sanctionati depinde de
semnalele luminocase de avertizare
specifice, ale cdror caracteristici tehnice se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului,
intrarea in vigoare a obligatiei de oprire
(Art. I pct. 1) si a sanctiunii




Nr.
crt.

Text Propunere legislativa

Amendamente admise

Motivare/Observatii

corespunzdtoare (Art. [ pct. 2} se
diferentiaza de cea a celorlalte dispozifii ale
legii si se conditioneazd de publicarea in
prealabil a hotdrarii Guvernului previzute
la Art. ILL

Aceastd solutie elimind orice perioadd in
care obligatia sanctionatd contraventional
ar putea fi pusd In aplicare in absenta
reglementdrii tehnice subsecvente,
intrunind astfel cerintele de claritate,
precizie si previzibilitate consacrate in
jurisprudenta  Curgii  Constitutionale
(Decizia nr. 152/2020).

Termenul de 90 de zile de la publicarea
hotdrarii Guvernului permite, in mod
proportional, adaptarea autovehiculelor
destinate transportului exclusiv al copiilor
la noile caracteristici tehnice ale
semnalelor luminoase, precum  si
informarea participantilor la trafic, inainte
ca norma sanctionatorie sd devind
operationald.






