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referitor la propunerea legislativa pentru infiintarea Si
functionarea Conturilor Individuale de Investitii pentru Pensie

Analizand    propunerea    legislativa    pentru    fn.fiihtarea    Si
functionarea  Conturilor  Individuale  de  Investifii  pentru  Pensie
(bl96/01.04.2026),  transmisa.de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/1629/07.04.2026    Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D310/07.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea   legislativa    are    ca    obiect   de   reglementare
..institulrea couturilor individuale de iievestifii peitru pensie, denumit^m condiouare CIIP, (..) instrument volunlar de economisire individuald

pentru  asigurarea  unui vendt  saplineutar  distinct  de  pensie,  dapd
descfez.de7'ecz c7repf#rz./or de pe7csz.e", astfel cum prevede art.1 alin. (1).

Potrivit Expunerii de motive, „(...) CZJP se czc7reseczzd f77 specz.cz/
clasei de mijloc §i profesionistilor cu venituri medii care ou capacitatea
de a economisi dar rm dispun de un instrument adeovat.  Dualitatea
CIIP-S/CIIP-D permite fiecd]^ui titular sd aleagd regin"l fiscal optin
imfuncfie de situafia sa. Mecanismul de retinere la sursd prin angajator
faciliteazd participarea salariafilor. Pe termen lung, CIIP va cohiribui
la reducerea ratei de sdrdcie ^m rdndul vdrstnicilor (aproximativ 20°7{o
in Romania, semrificarfu peste media UE) prin diversificarea surselor
de veni,t la pensie" .

2.   Prin   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaza in  categoria legilor organice,  potrivit prevederilor art.  73
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alin.  (3) lit. in) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
prevederilor art.  75  alin.  (1)  din Legea fundamentala,  prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizin ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oporfunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Selnnalam  ca  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului  de  prezentare,  prevazuta  la  art.  30  Si  31   din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modific5rile Si completarile ulterioare, Si nu
prezinta in mod sistematizat Si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele Si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza Si finalitatea reglementatii propuse, cu evidenfierea
elementelor noi.

Totodata,  mentionin  insuficienta  argumentelor  prezentate  in
cadrul instrumentului de motivare Si prezentare, care este inconsistent
^m raport de schimbatile preconizate la nivel 1egislativ.

Cu privire la acest aspect s-a pronuntat Si Curtea Constitutionala,
care a retinut in Decizia nr.  139/2019  ca ,J'72 JzZ7scz #€oZz.vdrz.I.,  f7e se77sz4/
ardiat,  a legii adoptate, rm se poate cunoa§te rafiunea legiuitorului,
esertyiald penlru ^apelegerea,  ihierprctarea §i aplicarea acesteia.  (...)
Co[].acterul  sumar   al  instrumeitiului  de  prezeiitare  Si  motivare,
precum Si lipsa de fundo[mentare temeinicd a actelor normative au
f lost  sanctionate  de  Curtea  Constitutionald ^in jurisprudenta  sa, ^m
raport  cu  acelea§i  exigente  de  claritate,  predictibtlitate  a  legit  Si
securitate  a  raporturtlor  juridice  impuse  de art.1   alin.   (5)   din
Constitutie, cu irrvocarea deopotrivd a normelor de tehhicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative" .

De  asemenea,  prin  aceeasi  decizie,   Curtea  Constitufionala  a
stalrfui:at   Ofa   „Fundcunehiarea   temeinicd   a   inifiativelor   legislative
reprezintd o exigenfd impusd de dispozifiile constitutionale menfionate,
^Lntruc@t previne arbitrarul ^m activitatea de legif erare,  asigurand cd

legile propuse §i adoptate rdspund unor nevoi sociale reale §i dreptdfii
sociale.   Accesibilitatea   §i   previzibilitatea   legii   sunt   cerinte   ale
principiului   securitdfii   raporturilor   juridice,   constituind   garanfii
inpotr^ivaa:bitrandvi{...y'.

In   plus,   sermalin   ca   argumentatia   utilizata   in   cadrul
instrumentului de prezentare Si motivare este eronata, necorelata
cu  realitatea  juridica  Si  redactata  antr-un  limbaj  care  nu  este
specific  stilului normativ],  in  special prin  semnalarea unor aspecte

I J3eneficiile principale: crearea unui instrument de economisire pe termen lung accesibil tuturor categoriilor de

contribuabili;  cresterea  participirii  gospodiriilor  pe  piata  de  capital,  cu  efecte  pozitive  asupra  lichiditatii  §i
capitaliz5rii bursiere; dezvoltarea industriei serviciilor de investitii fmanciare; reducerea pe termen lung a presiunii
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care  nu prezinta relevanta sau  legatura  directa  cu  obiectul prezentei
praprmeri,   refeirtoa;re   La   .,criza   demograficd   §i   sustenabilitatea
sistenului   public    de   pensif',   La   „deficitul    de    economisi,re    Si
subdeavoltarea    pietei    de    capital",    preourn    giv    La    „inpactul
socz.oeco7co777z.c", aspect prezentat intr-o maniera lacunara, declarativa Si
deficitara,   care   nu   este   sustinuta   de   argumente   in   corelare   cu
mecanismul   deductibilitatii   contributiilor,   scutirea   veniturilor,
amanarea   impozitarii   Si   impozitul   forfetar,   preconizate   a   fi
reglementate prim proiect.

Mai mult, in privinta invocatii faptului ca Regulamentul (UE)
2019/1238  al Parlamentului European Si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP)
„a  avut  o  adoptare  nesenwificativd  la  nivelul  UE,  coirfu'mchd  cd
sohafiile  eficieute  trebuie  calibrate la nivel  national,  cu respectarea
spectf iouha f iecd]'ui  sistem f iscal  Si juridic" , "errfuouat ^TrL c;apriiri:swl
Contextului european din cadrul aceluia§i instrument de prezentare
Si motivare, subliniem ca regulamentul este un act juridic obligatoriu
al uniunii  Europene, care  devine  direct  aplicabil  in  toate  statele
membre simultan, deosebindu-se de directive, care trebuie transpuse
in dreptul national.  Astfel,  acesta creeaza  drepturi  Si  obligatii pentru
indivizi, care pot invoca regulamentul direct in ftya instanfelor naSionale
Si poate fi utilizat ca referinta de catre persoane in relatiile lor cu alti
indivizi, state membre sau autoritati ale Uniunii Europene.

Totodata,     apreciem     ca     Regulamentul     mentionat     sz4prcz
reglementeaza exhaustiv domeniul produselor paneuropene de pensii
personale   (PEPP),   prim   instituirea   unor   norme   uniforme   privind
inregistrarea, crearea, distributia Si supravegherea produselor de pensii

asupra bugetului  de asigurari  sociale; imbunatatirea educatiei financiare a populatiei.  Costul principal  consta in
renuntarea pe termen scurt la o parte din veniturile fiscale (...)".
„Propunerea nu afecteaza niciun drept sau libertate fundamentala. Contribuie la realizarea dreptului la proprietate
(art. 44 din Constitu€ie), a dreptului la un nivel de trai decent (art. 47), a libertatii economice (art. 45) §i a egalifatii^m drepturi (art.  16). Participarea este strict voluntara".

„CIIP  va  contribui  la  cresterea  ratei  de  economisire  a  gospodariilor,  dezvoltarea  pietei  de  capital,  finantarea
economiei  reale  prim  investitii  in  actiuni  Si  obligatiuni  listate  Si  reducerea  dependentei  de  finantarea  bancara.
Fondurile  investite  vor  sustine  §i  procesul  de  reclasificare  a  Romaniei  de  catre  MSCI  in  categoria  pietelor
emergente".
„Propunerea nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare. Costul fiscal (renun{area la venituri) este compensat
pe  temen lung prin:  impozitarea la  retragere  a  CIIP-D  (baza  impozabila  majorata  cu  castigurile  acumulate),
impozitarea normala a ca§tigurilor dupa transfer in contul de tralizactionare, efectele multiplicatoare ale cre§terii
pietei de capital Si reducerea cheltuielilor sociale viitoare".
„Legea introduce derogari exprese, formulate conform, art. 67 din Legea 24/2000, de la urmatoarele prevederi ale
Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal:  art.  94  -  98  (impozitarea  castigurilor  de  capital),  art.  97  (impozitarea
dividendelor), art. 155 (GAS) Si art. 170 (CASS). Tehnica legislativa utilizafa -derogarea prin lege speciala -pastreaza
coerenta Codului fiscal §i permite identificarea clara a regimului fiscal CIIP ^mtr-un singur act normativ".
„Propunerea interactioneaza, fara a le modifica, cu: Legea nr.126/2018 ®ietele de instrumente financiare), Legea
nr.  88/2021  (Fondul  de  compensare  a  investitorilor),  Legea  lir.  360/2023  (sistemul  public  de  peusii),  Legea
nr. 287/2009 (Codul civil), OUG in. 93/2012 (ASF) Si OG nr. 2/2001 (regimul contraventiilor)".
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personale  care  sunt  distribuite fn Uniune  sub  denumirea  de  „prodafs
paneuropean de pensii personale" sac ,PEppr .

Acest produs paneuropean de pensii personale sau „PEPP" se
bazeaza pe un contract incheiat in mod voluntar intre un participant
individual Si o entitate Si este complementar oricarei pensii obligatorii
sau  ocupationale;  prevede  acumularea  de  capital  pe  terinen  lung  cu
obiectivul explicit de a fumiza venituri la pensionare Si cu posibilitati
limitate  de retragere  anticipata inainte  de  acel  moment Si nu este un
produs de pensii obligatorii sau un produs de pensii ocupationale.

Nu in ultimul rand, subliniem ca produsul paneuropean de pensii
personale  sau  „PEPP"  inseamna un  produs  de pensii  personale  de
economisire pe termen lung, care este fumizat de catre o intreprindere
fmanciara eligibila, in conformitate cu art. 6 alin. (1) din Regulament,
in  temeiul  unui  contract  privind  PEPP,  care  a  fost  incheiat  de  un
participant la PEPP sau de o asociatie independenta de participanti la
PEPP in numele membrilor sai, ^m vederea pensionirii, fara posibilitate
de rambursare anticipat5 sau cu posibilitati strict limitate de rambursare
anticipata   Si   care   este   iuregistrat   in   conformitate   cu   prevederile
Regulamentului menfionat s#prcz.

5. Din punct de vedere al legisla€iei fiscale Si bugetare, cu titlu
preliminar,   semnalin   ca   prin   masurile   propuse   referitoare   la
neimpozitarea  veniturilor  Si  castigurilor  de  capital  in  perioada  de
detinere,  precum  Si  scutirea  dividendelor incasate  in  conturile  CIIP,
proiectul este de natura sa genereze un impact negativ pe termen scurf
asupra   veniturilor   bugetare,   prin   diminuarea   incas5rilor   din
impozitul pe venit Si, dupa caz, din contributiile sociale.

Astfel,  apreciem  ca  s-ar fi  impus  o  analiza  de  impact,  pentm  a
determina sustenabilitatea masurilor Si efectele asupra venituriloi fiscale.

inconsiderareaobservafiilordemaisus,precizincasuntincidente
prevederile art.  15 din Legea rim. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile  Si  completirile  ulterioare,  raportate  la  art.  21  din  Legea
responsabilitatiifiscal-bugetareur.69/2010,republicai5=lodificirile
Si completatile ulterioare, sub aspectul solicitirii fisei fmanciare.

De asemenea, avand in vedere dispozitia art.  19 din propunere,
redeirf uoa;Ie La 3:ritra:real „f n vigoare la data de I ianuarie a anului urmdlor
z.72frdrz.z. f77 vz.goczre cz /egg.z.",  subliniem faptul  ca este susceptibil sa  fie
afectata  executia  bugetar5  curenta  (in  ipoteza  neadoptirii  legii
bugetului de stat pe anul urmator pana la data de 31 decembrie a anului
curent),  caz in care este obligatorie solicitarea punctului de vedere al
Guvemului,   potrivit   art.   111   alin.   (1)  teza  finala   din   Constitutia
Rominiei, republicat5.
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6. Referitor la soluSile legislative preconizate ^m prezenta propunere,
^m raport de obiectivele urmarite, in ceea ce priveste fondul Si forma

reglementarii,  semnalam  ca  demersul  normativ  trebuie  raportat  la
actualele realitati legislative ^m domeniu, pentru asigurarea integrarii
organice    a    reglementarii    in    sistemul    legislatiei,    unicitatea
reglementarii in materie pe nivele normative Si evitarea paralelismelor
in procesul de legiferare,  instituite potrivit art.  13,  14 Si  16  din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completatile ulterioare.

6.1.   Astfel,   privitor   la   modul   de   redactare   a   prezentei
propuneri,  subliniem  ca  acesta  prezinta  imperfectiuni  de  tehnica
legislativ5, normele de tehnica legislativa fiind obligatorii la elaborarea
proiectelor  de   lege   de  catre   Guvern   Si   a  propunerilor  legislative
apapinand deputatilor,  senatorilor sau cetatenilor,  astfel cum prevede
art. 3 alin. (1) din legea precizata sap7'cz.

£n  ceea  ce  priveste  vulnerabilitatile  de  tehnica  legislativa,
precizin ca normele sunt lipsite de stabilitate juridica Si sunt de natura
sa aduca atingere calitatii legii ca o cerinta impusa de dispozitiile
art.  1  alin.  (5)  din Constitutie,  care consacra principiul legalita{ii,
fiind, in unele situatii, Si prea generale.

Mentionam,  in  acest  sens,  ca prezenta propunere  este  alcatuita
doar din 19 articole, motiv pentni care nu se justifica structurarea pe
capitole a acesteia.

Totodata, semnalam faptul c5 alcatuirea dintr-un singur articol a
Capitolelor  11,  Ill,  V  Si VII  nu  este  specifica normelor  de tehnica
legislativa.

6.2.   La   titlu,   referitor   la   denumirea   expresiei   „Conturilor
Individuale de Investitii pentru Pensie", semnalam ca sensul acesteia
nu se reflecta in textele propuse la art. 1 alin. (1) Si (3). Astfel, sintagma
„pentru Pensie" poate  duce la ideea ca acele investitii s-ar realiza ie
vederea  obtinerii  unei insa potrivit  art.  1  alin.  (1)  §i  (3)  din

proiect,  se  urmareste  ob{inerea  unui  „venit  suplimentar  distinct  de
pensie,    4!±p§    deschiderea    drepturilor    de    pensie",    respectiv
„cresterea  veniturilor  din  pensii".  Prin urmare,  nu  sunt respectate
prevederile  art.  41  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile    Si    completarile   ulterioare,    iar   titlul    §i    dispozitiile
mentionate nu se coreleaza.

6.3.  La  art.  1,  selrmalam ca expresia „conturile  individuale  de
investitii pentru pensie" beneficiaza de trei acceptiuni diferite, propuse
la alin. (1), la alin. (2) Si la art. 2 lit. c), aspect ce afecteaza claritatea
Si  predictibilitatea  normelor  Si  creeaza  dificultati  in  inteapretarea  Si
aplicarea   actului   normativ,   fiind   incalcat   principiul   legalitatii,
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prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie, £n componenta referitoare
la calitatea legii, astfel cum s-a mentionat mai sus.

prim urinare:
a)  potrivit  art.  1  alin.  (1),  „conturile  individuale  de  investitii

pentru  pensie"   reprezinta  „instrument  voluntar   de   economisire
individuala pentru asigurarea unui venit suplimentar distinct de pensie,
dupa deschiderea drepturilor de pensie";

b)  conform  art.   1  alin.  (2),  „conturile  CIIP"  sunt  „conturi
speciale deschise la societati de servicii de investitii financiare (...)
in care persoanele fizice pot contribui cu sume din veniturile proprii,
beneficiind de un regim fiscal specific";

c) potrivit art. 2 lit. c), „CIIP" reprezinta „contul individual de
investitii pentru  pensie, in una dintre  cele doua forme prevazute la
art. 3".

6.4. La art. 6 alin. (3), apreciem c5 trimiterea la Codul fiscal este
prea generala, neputandu-se determina modalitatea de impozitare „cu
impozit pe venit conform prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal,  cu  modificarile  Si  completatile  ulterioare"  a  valorii  totale  a
activelor transferate din contul CIIP-D.

6.5. La art. 7 alin. (2), referitor la sintagma „Prin excep,fz.e de la
prevederile  Legii  nr.  126/2018",  subliniem  ca  exceptia  opereaz5  ^m
cadrul  aceluiasi  act normativ,  norma  derogatorie  fiind  cea care  se
foloseste in situatia de ftya, urmata de menfionarea reglementatii de la
care se deroga. Derogarea se poate face numai printr-un act normativ
de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de baza2.

7. in ceea ce priveste fondul reglementarii, semnalin ca prezenta
propunere nu este suficient conturata normativ pentm a sustine efectele
juridice   pe   care   le   urmateste   Si   prezinta   deficiente   de   ^mcadrare
institutionala,  de  natura s5 genereze  dificultati  de  aplicare unitara,  in
corelare cu prevederile Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente
financiare,  cu  modificirile  Si  completirile  ulterioare,  tinfrod  cont  de
faptul ca proiectul vizeaza instituirea conturilor individuale de investitii
pentru  pensie  (CIIP),   care  vor  fi  deschise  la  societati   de  servicii
financiare (S SIF), reglementate de legea mentionata sc4prcz.

Astfel,    mecanismul    propus     combina    elemente     specifice
produselor  de  pensii  cu  instrumente  de  investitii  financiare,  fara  a
asigura acelasi regim de reglementare Si protectie. Desi se preconizeaza
acordarea unor facilitati fiscale similare produselor de pensii, CIIP nu
ofera garantii privind capitalul Si nu instituie un mecanism de plata a

2 Art. 63  din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare.
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unei   pensii   viagere,   fondurile   fiind   transferate   intr-un   cont   de
tr.anzactionare la momentul pensionarii.

Totodata, semnalam ca investitiile realizate in cadrul CIIP nu sunt
supuse unor limite stricte de risc, fiind acoperit doar riscul de faliment
al   intermediarului,   iar   nu   riscul   de   piata3   Si   nu   beneficiaza   de
mecanisme  de  protecfie  impotriva  inflatiei,  ceea  ce  poate  duce  la
diminuarea valorii reale a economiilor pe termen lung.

De asemenea, avand in vedere ca rezultatul final depinde exclusiv
de   evolutia  pietei,   mecanismul   nu   fndeplineste   functia   sociala
specifica sistemelor de pensii.

fn plus, desi se afirma ca masura contribuie la cresterea securitatii
financiare   Si   la   stimularea   economisirii   voluntare,   reglementarea
acestui  mecanism  poate  afecta  atingerea  obiectivelor  propuse,
precum:  expunerea la volatilitatea pietelor financiare; accesul inegal 1a
acest  instrument,  in  functie  de  nivelul  veniturilor;  nivelul  redus  de
educatie  financiara;  1ipsa  unor  mecanisme  suficiente  de  protectie  a
investitorilor; absenta unor reguli clare privind utilizarea fondurilor la
momentul pensionirii.

Mai  mult,  apreciem  ca  lipsa  reglementarii  modalitatilor  de
plat5  la  pensionare,  uncle  activele  sunt  transferate  intr-un  cont  de
tranzactionare, far5 a fi prevazute mecanisme de plata sub forma de renta
sau retragere esalonata, poate conduce la utilizarea imediata a fondurilor
si la diminuarea rolului acestui instrument ca sursa de venit sustenabil.

Totodata,   se]rmalam  lipsa  plafonului  pentru   contributii,  in
sensul  ^m  care  nu  este  prevazuta  nicio  limita  pentru  contributii,  iar
persoanele cu venituri mari ar putea depune sume mari, care nu ar fi
taxate Si s-ar putea ajunge in situatia ^m care unii contribuabili sunt taxati,
iar   altii   nu,    desi   obiectivul   propunerii,   respectiv   stimularea
economisirii  individuale  pentru  pensie,  este  deja  realizat  prim
mecanisme existente in cadrul sistemului de pensii private, in special
prim Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative (Pilonul Ill).

Nu in ultimul rand, subliniem lipsa caracterului de instrument
de  pensii,  astfel:  desi  CIIP  este prezentat  ca un  instrument  destinat
obtinerii unui venit suplimentar la pensionare, structura acestuia il face
similar unui cont de investitii pe piata de capital cu anumite facilitati
fiscale,  iar nu un produs  de pensii,  in  sensul  consacrat de  legislatia
specifica;  CIIP  nu  este  administrat  de  administratori  de  fonduri  de
pensii,  ci  de  SSIF-uri,  nu  este  supus  unui  regim prudential  specific
produselor de pensii Si nu include mecanisme de protectie caracteristice

3 in aceasta situatie, riscul se transfers participantului.
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acumularii pentru pensie,  fiind  susceptibil  sa  creeze  confuzii fntre
denumirea Si scopul declarat al acestui instrument, pe de o pczrze, Si
regimul s5u de functionare, pe c7e cz/Zdpczrfe.

7.1. La art. 2 lit. c), se]rmalam ca „CIIP" nu este un termen, ci o
abreviere, iar textul propus nu este o definitie, ci denumirea z.77 exfe73so
a abrevierii. Observatia este valabila Si pentru lit. d) Si e).

La lit.  I),  constataln  ca definitia termenului „contribufie" nu se
coreleaza  cu textele propuse  la art.  5  alin.  (1)  Si  art.  6  alin.  (1),  in
sensul  ca nu  se precizeaza  faptul  ca suma  de  bani  care  se transfera
voluntar de titular este stabilit5 de acesta.

La  lit.   g),   semnalam,   zl7  p7'z.77cz4/  r£7cd,   ca   definitia   expresiei

„deschiderea drepturilor de pensie" nu este corecta, deoarece ^mdeplinirea
conditiilor legale pentru acordarea pensiei reprezinta doar vocatia la acest
drept §i nu este suficienta pentru deschiderea dreptului la pensie.

fn  acest  context,  precizin  ca,   din  inteapretarea  prevederilor
art.  90  alin.  (1)  -  (3)4  din  Legea  nr.  360/2023  coroborate  cu  art.  89
alin. (2)5 Si art. 916 din acelasi act normativ, reiese ca pensiilese cuvln
de la data indeplinirii conditiilor prev5zute de Legea nr. 360/2023, s£
stabilesc rim decizie a casei teritoriale de pensii ;i se acorda de la
data indeplinirii condi{iilor, daca cererea a fost ^inregistrata ^m termen
de  30  de zile  de 1a data indeplinirii  acestor conditii,  sau  de la data
inregistrarii cererii,daca aceasta a fost de usa du a cele 30 de zile de
1a data indeplinirii conditiilor legale.

Prin urlnare, pentni deschiderea dreptului de pensie sunt necesare:
indeplinirea conditiilor legale pentru  acordarea pensiei, prevazute  de
Legea  nr.   360/2023,   depunerea  cererii  de  pensionare  Si   emiterea
deciziei de pensionare de catre casa teritoriala de pensii (in cuprinsul
careia va fi mentionata data acordarii pensiei).

J^73  cz/  doz./ecz  rj£77cZ,  semnalam  ca  textul  propus  aduce  atingere

principiului egalitatii de tratament, consacrat de alf.16 alin. (1) din

4 „(I) in sistemul public de peusii, pensiile se cuvin de la data indeplinirii conditiilor prev5zute de prezenta

lege, in functie de categoria de peusie solicitata.
(2) Pensiile se stabilesc prin decizie a casei teritoriale de peusii, emisa in conditiile prevazute de prezenta lege,
Si  se acorda  de la  data indeplinirii  conditiilor in  cazul in  care  cererea  a  fost inregistrata  cu  resDectarea
termenului I)revzzut la art. 89 alin. (2).
(3) in situatia ^m care cererea este inregistrata cu dep5Sirea termenului prevazut la art. 89 alin. (2), drepturile
se acorda incei]and cu data inregistrarii cererii".
5 „Cererea de pensionare, impreuna cu actele prin care se dovedeste indeplinirea conditiilor prevazute de prezenta

lege, se depune, in termen de 30 de zile de la data indeplinirii acestor conditii,  la casa teritoriala de peusii
competenta, in a c5rei raza domiciliaza titularul".
6  ,Prim  derogare  de  la  prevederile Legii  nr.   287/2009  privind  Codul  civil,  republicata,  cu  modificarile  Si

completarile ulterioare, referitoare la termenul de prescriptie, in sistemul public de peusfi, pensiile se i]15tesc de 1
la data acordarii inscrisa in decizia emisa de casa teritoriala de t]eusii, cu exceptia peusiei anticipate, care se
plateste  de  la  data  ^mcetarii  calitatii  de  asigurat,  in  cazul  persoanelor  care  se  reg5sesc  ^m  una  dintre  situatiile
prev5zute la art. 6 alin. (1) lit. a), b) Si d)".

8



Constitutie,  deoarece  are in vedere  doar pensiile din sistemul public,
adica   doar   pensionarii   sistemului   public   de   pensii,   neluand   in
considerare Si persoanele cat.e beneficiaza de pensie acordata in sisteme
de pensii neintegrate sistemului public de pensii.

Mai mult decat atat, solu{ia legislativa propusa nu corespunde
motivarii din Expunerea de motive, care, 1a Sectiunea a 3-a J777pczcZz6/
socioeconomic, pat. 3 .1. Benef icii §i costuri estimate, enIT"er-a., pr.rr[+re
beneficiile  principale   ale  proiectului,   „crearea  unui   instrument  de
economisire   pe   termen   lung   accesibil tuturor categoriilor   de
contribuabili".

La   lit.   I),   inentionin   ca   definitia  termenului   „trfular"   este
incompleta Si neclara, ne^mtelegandu-se ce persoane sunt avute in vedere.

7.2. La  art.  6  alin.  (1),  semnalam  ca prim  stabilirea,in  sarcina
angajatorului.  a obligatiei  de  a refine  Si  a vira,  la solicitarea scrisa a
angajatului  Si  in  numele  acestuia,  contribu{ii  in  „conturi  CIIP-D",
norma aduce atingere libertatii economice prevazute la art. 45  din
Constitutie, dat fiind faptul ca, raportat la obiectul de reglementare al
legii care face obiectul prezentei propuneri, prevazut la art.  1  alin. (1),
respectiv  instituirea  unor  conturi  individuale  de  investitii  pentru
pensie,    ce    reprezinta    instrumente    voluntare    de    economisire
individual5, solutiile legislative preconizate prim prezentul proiect nu
vizeaz5 masuri  obligatorii  care  sa se  aplice  la nivel national,  tuturor
angajatorilor Si  salariatilor,  ci  se  adreseaza doar celor care  doresc  sa
contribuie la aceste conturi.

7.3. La art.  9  alin.  (3),  apreciem ca,  din  perspectiva  echitatii
fiscale, scutirea de impozit pentru dividendele incasate in conturile
CIIP  este  de  natura  a  crea  un  tratament  diferentiat  fty5  de
dividendele   realizate   in   afara   acestui   mecanism,   fiind   necesara
justificarea  acesteia  in  raport  cu  obiectivul  de  politica  publica  Si
principiul neutralitatii fiscale.

Se constata ca textele propuse pentru alin. (4) Si (5), care se refera
la retragerea fondurilor Si activelor aflate in „conturi CIIP", respectiv la
transferul  acestor  fonduri  Si  active  de  catre   SIIF  intr-un  cont  de
tranzactionare,   nu  prezinta   legatura  tematica  cu  titlul   capitolului
(Regz.777#/¢scczD Si nici cu denumirea marginala a articolului (Regz.777#/
fiscal al cohiurilor CIIP).

La alin. (5), precizam, z^7c prz.77ta£/ rcAz7cc7, ca norma este incompleta,
neclara  Si  lipsita  de  predictibilitate,   deoarece  nu  se  prevede  cine
comunica faptul ca s-a deschis dreptul de pensie, titularul sau casa de
pensii, Si nici care este procedura in baza careia se comunica aceasta
informatie.
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JA„  cz/ doz./ecz 7rc377d, norma este  imprecisa prim folosirea Sintagmei

„un cont de tranzactionare, reglementat conform Legii nr.126/2018",
dat fiind ca in cuprinsul actului normativ mentionat nu a fost identificata
o   definitie   a   expresiei   „cont   de   tranzactionare",   ci   a   expresiei
„tranzactionarea  pe  cont  propriu"  (1a  art.  3  alin.  (1)  pct.  82).  Prim
urmare,  nu  se  cunoaste  sensul  expresiei  „cont  de  tranzactionare",
nefiind clar uncle anume se vor transfera fondurile Si activele aflate in
„conturi CIIP".

J^73 cz/ frez./ecz rc£77d,  semnalam ca norma este incompleta Si lipsita
de  eficient5,  deoarece  nu  este  prevazuta  §i  sanctiunea  nerespectarii
acestor dispozitii, in cuprinsul art.16 alin. (1) din proiect neregasindu-
se  Si  nerespectarea  art.   9   alin.   (5)  printre   faptele   care   constituie
contraventii si care, potrivit alin.  (2),  se sanctioneaza cu avertisment
scris sau cu amenda de la 1.000 de lei la 10.000 de le.i.

7.4.  La  art. 16  alin. (3),  mentionam  ca,  in  lipsa unor trimiteri
exprese la dispozitiile Legii nr.126/2018 Si ale Ordonantei de urgenta
a  Guvemului  nr. 93/2012,  norma  propusa  este  neclara  in  ceea  ce
priveste solutia legislativa preconizat5, neindeplinind astfel cerintele de
claritate, previzibilitate Si accesibilitate.

La alin. (4), intrucat din proiect nu rezulta care anume dispozitii
ale Legii nr.126/2018 sunt aplicabile in ceea ce priveste contraventiile
prevazute la art. 16, norma nu poate fi aplicata ^m practic5.

Preciz5mca,^mmasura^mcares-arfiintentionatstabilireaunorsolutii
legislative derogatorii de la dispozitiile Ordonantei Guvemului nr. 2/200 1 ,
acestea ar fi trebuit sa reiasa cu claritate din reglementarea propusa.

*
**

Fata de  aspectele mai  sus  mentionate  §i  avand in vedere  ca se
propune fragmentarea structurii actuale a sistemului de pensii, precum
Si aplicarea unui regim fiscal preferential, prim derogari de la regulile
generale de impozitare, precizin ca solutiile legislative preconizate in
proiect nu pot fi promovate in forma prezentata.

'
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