Bivoul pernanent ol Senatulu |

L 1]
Sre—
|

CONSILIUL LEGISEATTY

| TP @
[EIret vermanant A Sane! ’
AVIZ ' Ean%ﬁﬁ%! “:n;n':.!nun':&&nrn onxgnn:n'l..or%g‘-

referitor la propunerea legislativa f)entru modificarea
art. 17! din Legea apiculturii nr. 383/2013
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Analizand propunerea legislativii pentru modificarea art. 17
din Legea apiculturii nr. 383/2013 (b197/01.04.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1629/07.04.2026
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D311/07.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 17! din Legea apiculturii nr. 383/2013, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd vizeaza
transpunerea ,,Directivei 1438/2024 in legislatia nationald in domeniu”.

' Totodata, in cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare se

precizeazi ca ,,Romdnia, ca prim producdtor de miere din Uniunea
Europeand, se confruntd cu o serie de dificultdfi privind
comercializarea in UE si din aceastd cauzd este necesard modificarea
legislatiei privind etichetarea mierii in conformitate cu prevederile
Directivei 1438/14 mai 2024, care modificd Directiva 2001/110/CE din
20 decembrie 2001 privind mierea”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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4. Subliniem ca Expunerea de motive este redactata succint, este
insuficient argumentati si nu respecti structura instrumentului de
prezentare si motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit normelor de tehnicd legislativd indicate supra,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa prezinte cerintele care
reclamai interventia normativa — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementirii propuse, cu evidentierea elementelor noi —
si sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei In vigoare, consultirile
derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri, precum si masurile
de implementare, respectiv modificdrile institutionale pe care le
presupune aplicarea noului act normativ.

Totodatd, mentiondm lipsa de fundamentare a instrumentului
de prezentare si motivare, cu privire la care Curtea Constitutionala a
retinut in Decizia nr. 139/2019 ca ,.In lipsa motivarii, in sensul ardtat,
a legii adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esenfiald
pentru intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul
sumar al instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor
juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative”.

De asemenea, prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionald a
statuat ci ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd
legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinfe ale
principiului securitdtii raporturilor juridice, constituind garanfii
impotriva arbitrarului (...)”.

In acest sens, semnalim ci nici una dintre masurile vizate prin
prezenta propunere legislativd nu este temeinic justificata.

Mai mult, in privinta impactului asupra cadrului legislativ
existent, respectiv a armonizirii cu legislatia europeana, astfel cum
se mentioneazi in cadrul Expunerii de motive, subliniem ci afirmatiile
potrivit cirora ,,Romdnia, ca prim producdtor de miere din Uniunea
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Europeand, se confruntd cu o serie de dificultdfi privind
comercializarea in UE si din aceastd cauzd este necesard modificarea
legislatiei privind etichetarea mierii in conformitate cu prevederile
Directivei 1438/14 mai 2024, care modificd Directiva 2001/110/CE
din 20 decembrie 2001 privind mierea” si, respectiv, ,,(...) propunem
modificarea art.17' din Legea apiculturii nr. 383/2013, in sensul
transpunerii Directivei 1438/2024” nu concorda cu realitatea,
Intrucét potrivit Mdsurilor nationale de transpunere comunicate de
statele membre® cu privire la Directiva (UE) 2024/1438, aceasta a fost
transpusi in dreptul intern prin patru acte normative, respectiv:

a) Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale, al
ministrului sinatatii si al presedintelui Autorititii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor nr. 426/2024/115/7700/2025 privind
modificarea Ordinului ministrului agriculturii, padurilor, apelor si
mediului, al ministrului sanatdtii si al presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor nr. 510/768/319/2003
pentru aprobarea Normelor cu privire la natura, compozitia, fabricarea
si etichetarea sucurilor din fructe si ale altor produse similare destinate
consumulul uman;

b) Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale, al
ministrului sinatitii si al presedintelui Autorititii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor nr. 532/2024/572/199/2025 privind
modificarea si completarea Ordinului ministrului agriculturii, padurilor,
apelor si mediului, al ministrului sén&tatii si al presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor nr. 523/808/351/2003
pentru aprobarea Normelor cu privire la natura, continutul, fabricarea
si etichetarea gemurilor, jeleurilor si marmeladelor de fructe, precum si
piureului de castane indulcit, destinate consumului uman,

¢) Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale, al
ministrului sinitatii si al presedintelui Autorititii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor nr. 144/1597/480/2025 privind modificarea
Ordinului ministrului agriculturii, padurilor, apelor si mediului, al
ministrului sinititii si al presedintelui Autorititii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor nr. 522/798/317/2003 pentru aprobarea
Normelor privind denumirea, descrierea, definirea, caracteristicile
si compozitia mierii;

d) Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale, al
ministrului sinatitii si al presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor nr. 382/1.640/925/2025 privind modificarea

! hitps://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/NIM/?uri=CELEX:320241.1438.
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si completarea Ordinului ministrului agriculturii, padurilor, apelor si
mediului, al ministrului sanatitii si al presedintelui Autoritétii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor nr. 521/832/321/2003
pentru aprobarea Normei privind definirea, denumirile sub care se vind,
etichetarea si conditiile de calitate ale anumitor sortimente de lapte
conservat, partial sau total deshidratat, destinate consumului uman.

5. Analizand continutul prezentei propuneri legislative, semnalam
cd interventia legislativd preconizati, respectiv modificarea art. 17
din Legea apiculturii nr. 383/2013, cu modificirile si completarile
ulterioare, nu se justifica.

Astfel, precizam ca, in prezent, existd un act normativ, la nivelul
legislatiei secundare, prin care au fost transpuse dispozitiile art. 1
pet. 1 si 2 din Directiva (UE) 2024/1438? a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 mai 2024 de modificare a Directivei
2001/110/CE a Consiliului privind mierea, a Directivei 2001/112/CE
a Consiliului privind sucurile de fructe si anumite produse similare
destinate consumului uman, a Directivei 2001/113/CE a Consiliului
privind gemurile, jeleurile si marmeladele de fructe §i piureul de
castane findulcit destinate alimentatiei umane §i a Directivei
2001/114/CE a Consiliului privind anumite tipuri de lapte conservat,
partial sau integral deshidratat §i destinat consumului uman,
asigurandu-se alinierea si preluarea in totalitate a prevederilor acestui
act juridic european in legislatia interna de profil, respectiv Ordinul
ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale, al ministrului sainatatii
si_al presedintelui _Autorititii _Nationale pentru Protectia
Consumatorilor nr. 144/1597/480/2025.

Mentiondm ci acest act normativ va intra In vigoare la data de
14 iunie 2026°.

In plus, semnalim c# ordinul mai sus mentionat modificd actul
normativ care a transpus integral prevederile Directivei 2001/110/CE
a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind mierea, precizate in
cadrul Mdsurilor nationale de transpunere® si notificate Comisiei
Europene’, respectiv Ordinul ministrului agriculturii, padurilor,

2 Dispozitiile art. 1 din Directiva (UE) 2024/1438 modifica si completeazi prevederile art. 2, 3, 4 (introduce
art. 4a si b) si anexa I din Directiva 2001/110/CE a Consiliului din 20 decembrie 2001 privind mierea.
3 Dispozitiile acestui Ordin vor intra in vigoare la data de 14 funie 2026, potrivit dispozitiilor art. ITL
“Masurile nationale de transpunere cuprind actele normative nationale care asigurd transpunerea, astfel cum sunt
publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, precum §i documentele explicative (de exemplu, tabele de
concordants). Statele membre ale Uniunii Europene au obligatia de a notifica masurile nationale de transpunere
Comisiei Europene. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (a se vedea, spre
exemplu, Hotdrrea in C-658/19, Comisia/Spania, pct. 30), acestea trebuie sa transmitd informatii suficient de clare
si precise privind normele nationale de transpunere, indicand, pentru fiecare dispozitie dintr-o directiva, norma
nationala de transpunere.
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/NIM/?uri=CELEX:32001L.0110.
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apelor si mediului, al ministrului sinititii si al presedintelui
Autorititii  Nationale pentru Protectia  Consumatorilor
nr. 522/798/317/2003 pentru aprobarea Normelor privind denumirea,
descrierea, definirea, caracteristicile si compozitia mierii.

Astfel, la art. I pet. 2 din Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltirii rurale, al ministrului sanatitii si al presedintelui
Autorititii Nationale pentru Protectia = Consumatorilor
nr. 144/1597/480/2025, care vizeazd modificarea partii introductive,
precum si a pct. 2 si 4 ale art. 2 din anexa la Ordinul ministrului
agriculturii, padurilor, apelor si mediului, al ministrului sanatatii si al
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor
nr. 522/798/317/2003, se prevede ca:

- ,,2. Denumirile produselor mentionate in anexa nr. I pct. 2 si 3
se aplicd numai produselor definite in anexa nr. I §i se utilizeazd pentru
a desemna produsele respective, la comercializarea lor. Denumirile
respective pot fi inlocuite cu denumirea simpld «mieren, cu exceptia
mierii cu fagure, a mierii cu bucdyti de fagure sau a fagurelui cu miere
si a mierii destinate industriei alimentare:

a) in cazul mierii destinate industriei alimentare, cuvintele «pentru
gdtity trebuie sd figureze pe etichetd in proximitatea denumirii produsului;

b) cu exceptia mierii destinate industriei alimentare, respectivele
denumiri pot fi completate cu informatii referitoare la:

(i) originea florald sau vegetald, dacd produsul provine integral
sau in principal din sursa indicatd si prezintd caracteristicile
organoleptice, fizico-chimice §i microscopice ale originii indicate,

(ii) originea regionald, teritoriald sau topograficd, dacd produsul
provine integral din sursa indicatd;

(iii) criteriile calitative specific’;

- ;4. ) Tara de origine unde s-a recoltat mierea este precizatd
pe etichetd. In cazul in care mierea provine din mai multe tiri, tirile
de origine in care a fost recoltati mierea sunt precizate pe etichetd in
campul vizual principal, in ordinea descrescitoare a ponderii lor in
greutate, impreund cu procentul pe care il reprezintd fiecare din tarile
de origine respective. Se permite o tolerantid de 5% pentru fiecare
parte individuali din amestec, calculatd pe baza documentatiei de
trasabilitate a operatorului.

Atunci cind numdrul tirilor de origine a mierii intr-un amestec
este mai mare de patru §i cele mai mari patru cote reprezintid mai mult
de 50% din amestec, este permis sd se precizeze procentul numai
pentru aceste patru cele mai mari cote si restul tarilor de origine este
precizat in ordine descrescdtoare, fard sd fie precizat procentul.
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In cazul ambalajelor care contin o cantitate netd de miere mai
micd de 30 de grame, denumirile tarilor de origine pot fi inlocuite cu
un cod format din doud litere, in conformitate cu ultima versiune a
standardului international I1SO 3166-1 pentru codul de doud litere
(codul alfa-2) in vigoare (...)".

Prin urmare, apreciem c&, in forma transpusd prin ordinul
mentionat supra, dispozitiile referitoare la etichetarea mierii asigurd
alinierea si preluarea in totalitate a prevederilor Directivei (UE)
2024/1438 1n legislatia nationald in domeniu, fiind mult mai clare si mai
bine conturate decat cele propuse prin prezenta propunere legislativa,
care realizeazi o transpunere partiald si necorelatd a normelor europene
continute de respectiva directiva.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cd Ordinul ministrului
agriculturii si dezvoltirii rurale, al ministrului sanatitii si al
presedintelui Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor
nr. 144/1597/480/2025 intra in vigoare la data de 14 iunie 2026 si ca
procedura legislativd pe care trebuie sa o parcurgd prezentul proiect pand
la concretizare este de duratd, putdnd depisi respectiva datd, considerdm
cd promovarea acestuia, in forma actuald, va conduce la un paralelism de
reglementare, aspect neagreat de normele de tehnica legislativa, potrivit
carora, In cazul existentei unor paralelisme, acestea vor f1 inldturate fie
prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementiri unice®.

Ca urmare, chiar daca ordinul mai sus mentionat apartine legislatiei
secundare, textul propus trebuie sa se coreleze cu dispozitiile iIn domeniu,
cu respectarea normelor de tehnicd legislativd privind asigurarea
integrarii organice a reglementirii in sistemul legislatiei, unicitatea
reglementarii in materie pe nivele normative si evitarea paralelismelor
in procesul de legiferare, instituite potrivit art. 13, 14 si 16 din Legea

nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare.
3

* *

In concluzie, apreciem ca solutia legislativa preconizatd nu poate
fi promovata in forma prezentata.
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6 In acest sens, a se vedea art. 16 alin. (1) - (3) din Legea nr. 24/2000, republicats, cu modificarile si completérile
ulterioare.
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