
CONSILIUL  LEGISLATIV
'

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru

modificarea şi completarea unor acte normative

1

Analizând    proiectul    de    Ordonanţă    de    urgenţă    pentru
modificarea   şi   completarea   unor   acte   normative,   transmis   de
Secretariatul General al Guvemului cu adresa nr. 84 din 05.05.2026 Şi
înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D416/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art.  29  alin.  (4)  din Regulamentul  de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă, pentm
următoarele considerente:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect:
-    modificarea    şi    completarea   Legii    nr.    255/2010    privind

exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor
obiective  de  interes  naţional,  judeţean  Şi  local,   cu  modificările  şi
completările ulterioare;

-  completarea  Ordonanţei  de urgenţă nr.  73/2025  privind unele
măsuri pentru realizarea de investiţii în dpmeniul securităţii naţionale
prin   asigurarea   unor   condiţii   optime   dezvoltării   de   proiecte   ale
operatorilor economici din industria de apărare;

-  modificarea  art.  35  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în

=|:::|.3:::;m:,r:;Oăaor:îficufini::ş]IecŢmef]ee't|ăr:i:cuu]:rîoş:eŢne]emăsuri
-  modificarea  art.   19  alin.  (1)  din  Legea  nr.  307/2006  privind

apărarea    împotriva    incendiilor,    repub|icată,    cu    modificările    şi
completările ulterioare;                                    i
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- modificarea art. LVIIl din 1

0rdon4nţa de urgenţă a Guvemului
nr.   107/2024  pentru  reglementarea  unqr  măsuri   fiscal-bugetare  în
domeniul gestionării ci.eanţelor bugetare şi a deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat al României în anul 2024, precum şi pentm
modificarea  şi  completarea  unor  acte  nomative,  cu  modificările  şi
completările ulterioare;

-  completarea  Ordonanţei  de urgenţă a Guvemului  nr.  27/2022

privind măsurile aplicabile clienţilor finali din piaţa de energie electrică
şi gaze naturale în perioada 1  aprilie 2022 - 31  martie 2023, precum şi
pentm modificarea şi  completarea unor acte nomative din domeniul
energiei, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 206/2022,
cu modificările şi completările ulterioare;

-  completarea  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  6/2025

privind măsurile aplicabile clienţilor finali din piaţa de energie electrică
în perioada 1  aprilie 2025 -30 iunie 2025,irespectiv măsurile aplicabile
clienţilor   finali   din  piaţa   de   gaze   naturale  în  perioada   1   aprilie
2025  -31  martie 2026, precum şi pentn+ modificarea şi  completarea
unor   acte   nomative   din   domeniul   energiei,   cu   modificările   şi
completările ulterioare;

-  modificarea  art.  11  alin.  (5)  din  Legea  nr.   102/2024  privind
aprobarea   Ordonanţei   Guvemului   nr.   ;8/2024   pentni   modificarea
Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  124/2021  privind  stabilirea
cadrului    instituţional    şi    financiar   peptm    gestionarea   fondurilor
europene alocate României prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă,
precum şi pentm modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului   nr.   155/2020   privind   unelc;   măsuri   pentm   elaborarea
Planului  naţional  de  redresare  şi  rezilieriţă necesar României  pentm
accesarea de fonduri exteme rambursabil? şi nerambursabile în cadrul
Mecanismului de redresare şi rezilienţă, cu modificările şi completările
ulterioare;

-modificarea  art.  435  alin.  (3]5)din Legea nr.  227/2015  privind
Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare;

-  completarea  art.  V  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului
nr. 89/2025, cu modificările şi completările ulterioare;

-modificarea şi completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de

procedură fiscală, cu modificările şi comp|etările ulterioare;
-   modificarea   art.   I   alin.   (4)   dip   Ordonanţa   de   urgenţă   a

Guvemului nr. 9 din 6 martie 2025 pentrii reglementarea unor măsuri
referitoare  la  unele  proiecte  de  extinder6  si  schimbare  a  destinaţiei,

1,

conversia sau modemizarea reţelelor de transport şi distribuţie a gazelor
etar`eanaturale,   pentm  modificarea  şi   compl

2

unor  acte  norlnatlve,



precum şi pentru abrogarea Hotărârii Guvţmului nr. 1.261/2024 privind
aprobarea finanţării din Fondul pentm mediu a proiectelor de extindere
şi  schimbare  a  destinaţiei,  conversia  sap  modemizarea  reţelelor  de
transport şi distribuţie a gazelor.

Intervenţiile legislative preconizate sunt argumentate în Nota de
ftindamentare prin  faptul  că ,4vâJtd z^7?  i;4de7~e c7z.spozz?z.z./e cz7-f.  346 cZz.77
Tratatul  de fumcţionare  a Uniunii Eurobtene  (TFUE) ,  potrivit cărora
orice stat membru poste lua măsu].ile pe, care la consideră necesare
pentru  protecţia  i;]tiereselor  esenţiale  al?  SigL[].C[nţei  sale  şi  care  se
ref;eră la producţia sci;u comerţul cu armqment, muiriţie şi material de
război,   cu   condiţia   ca   respectivele   măsuri   să   nu   distorsioneze
concurenţa pe piaţa internă pentru produşele ce m sunt destinate unor
scopu].i specif ic iirilitare, şi luâmd în considerare necesitatea sprijinirii
'.seea]cî,-%uănv0%%asbt:ţ:;:#dp#::,:#u:et%,:t:f;tee::eeaţ::#'ff%:'e#:ăndeececsa%reă

modif icarea cad].ului legal incident realiz'ării exproprierii, cu luarea ^m
con;iderare  a  fiaptuli;;  că  în  fiondul  ldgislariiv  ^actual' există  OUG
73/2025   privind   unele   măsuri   pentru'',realizcH^ea   de   investiţii   ^m
domeniul  securităţii  naţionale  prin  asigvrarea  unor  condiţii  optime
dez.voltă].ii  de  proiecte  ale  operatorilorl.economici  din  industria  de
apă].a].e.  Prin proiect  se  propune  modifica]^ea  şi  completc[rea  Legii
255/2010   şi  OUG   73/2025,   astf;el  îmcâţ  proiectele   de  i"estiţii  în
domeniul securităţii naţionale să se poată'irealiza, cu consecinţa creă]'ii
sau dezvoltării de capacităţi din industridi de apăra].e.

Normele  de modificare  se i.aporteaz,ă la operatori declaraţi  ca
f iind strategici prin hotă].âi.e a Gwei.nului, ale căror active funcţionale
trebuie menţimte şi valorifiicaie fă].ă dezmembrare şi fără schimbarea
destinaţiei loi'' .

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţii|or legislative preconizate.

3.  Semnalăm  că  prezentul  proiect |reprezintă  foma  refăcută  a
proiectului   de   Ordonanţă   de   urgenţă   pentru    modificarea    şi
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvemului cu adresa nr. 77 din 30.04.2026 şi înregistrat la Consiliul
Legislativ  cu  nr.  D393/30.04.2026,  peiitm  care  a  fost  emis  avizul
favorabil, cu observaţii şi propuneri, nr. 427/04.05.2026.

D.m .mheiogîrieaL lnf iormaţiei  de  pre,să  privind  actele  normative
adoptate în şedinţa  extraordina].ă a Guri,ernului României din 4  mai
2026, postată pe pagina de intemet a Guvemului], reiese că ordonanţa

!          https://gov.ro/ro/guvemul/sedinte-guvem/informatie-de-presi-privind-actele-nomative-adoptate-in-edinta-

extraordinara-a-guvemului-romaniei-din4-mai-2026.



de urgenţă analizată a fost deja adoptată în şedinţa executivului din
data de 4 mai 2026.

Pe  de  altă  parte,  raportat  la  proiectul  mai  sus  menţionat,  se
constată faptul că în foma actuală a proiectului, au mai fost adăugate
doisprezece noi  articole,  conţinând  interJenţii  de modificare  şi,  după
caz, de completare a mai multor acte nomative.

În  acest  context,  aducem  în  discuţie  prevederile  limitative  ale
Cap. 11  pct.  5  paragrafiil  6  din  Regulamentul  privind  procedurile,  la
nivelul    Guvemului,    pentm    elaborarea,    avizarea    şi    prezentarea
proiectelor  de  documente  de  politici  publice,  a  proiectelor  de  acte
nomative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării,
aprobat  prin  Hotărârea  Guvemului  iir.  561/2009,  cu  modificările  şi
completările  ulterioare,  confom  cărora  „P/-oz.ecţG/e  de  o/'do73cz77,fe  de
u]'genţă cărora li s-au adus modifiicări dd fiond ca i[rinare a discuiării
şi adoptării lor în şedinţa Guvernului vor fi supuse unei noi a[vizări a
ConstliuluiLegislativ".

4. Semnalăm că, 1a aceeaşi dată la care a fost primit spre avizare
prezentul  proiect  de  ordonanţă  de  urgenţă  dar  anterior  momentului
emiterii avizului la acesta, respectiv în data de 05.05.2026, în şedinţa
comună a Camerei Deputaţilor şi a Senatului a fost retrasă încrederea
acordată  Guvemului,  prin  adoptarea  unei  moţiuni   de   cenzură,   în
condiţiile art.  67,  art.  110  alin.  (2)  şi  art. ,113  alin.  (1)  din  Constituţia
României, republicată.

Ca umare, în conformitate cu prevederile art.  110  alin.  (4) din
Constituţia  României,  republicată,  Guvemul  demis  prin  moţiune  de
cexT:z^]:i-a  „îndeplineşte  i"mai  actele  necesai.e  pei.tru  admii.istrtirea
treburîlor publice, până la depunerea ju].ământului de membrii noului
GLIvern„

În  aplicarea prevederilor  constituţiQnale  sus-menţionate,  art.  37
alin.  (3)  din  Ordonanţa  de urgenţă a Guvemului  nr.  57/2019  privind
Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, prevede
tia;.  ,jn  cazul  încetării  mandatului  sau,'  în  condiţiile  prevăzute  de
Constituţie, până la depunerea ju].ămânfului de către membrii noului
Gwern,   Guvei.nul   continuă   să   emită  nuii.ai   actele   cu   ca].acter
ii.di;vidual  sau  normativ,  i.ecesare  peitiru  administrarea ti.eburilor
publice, fără a promova politici noi. În această pe].ioadă, Guver"l nu
pootie să einită ordonanţe sau ordonanţe qe urgenţă şi m poate ii€îţia
proiecte de lege" .

5. Analizând  conţinutul prezentului!proiect,  semnalăm  că nu  se
asigură un raport de conexitate între soluţiile le±islative de modificare
preconizate la art. I şi 11 cu cele de la 111
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Menţionăm că, potrivit prevederilor art.  58  alin.  (3)  din Legea
nr. 24/2000,  republicată,   cu  modificăril?  şi  completările  ulterioare,
evenimentele legislative se dispun fie priptr-un act nomativ având ca
obiect  exclusiv  evenimentul  respectiv,  fie  prin  acte  nomative  care
reglementează o anumită problematică, iar ca măsură conexă dispun
asemenea  evenimente  pentm  a  asigura  'corelarea  actelor  nomative
interferente.

Prin unnare, includerea în acelaşi proiect a celorlalte intervenţii
legislative asupra unor acte normative, poate fi justificată numai dacă
intervenţiile legislative de modificare şi coinpletare sunt deteminate de
necesitatea corelării actelor normative de bază cu dispoziţiîle care
constituie obiectul principal al proiectu|ui.

De  altfel,  dispoziţia  prevăzută  la  qrt.   58   alin.   (3)   din  Legea
nr. 24/2000, este o consecinţă a principiului unicităţii reglementării în
materie, prevăzut la art. 14 din aceeaşi lege. Astfel, potrivit alin. (2) al
aif 3estii aitiic,oh, „Un act normativ poate cuprinde reglemer[tări şi din alte
materii conexe nu]nai în măsura îyi care sy!nt indispensabile realizării
scopului urmăi.it prin acest act' .

Prin umare,  este  de  analizat  dacă toate  intervenţiile  legislative
propuse prin proiect au legătură cu obiectul principal de reglementare
şi   dacă  includerea  în   acelaşi  proiect  este   indispensabilă  realizării
scopului umărit.                                              '

Menţionăm   că,   în  jurisprudenţa   sP,   cu  privire   la  încălcarea

irj:cei:1;u::is#;tă:i|iăs:3t:::âtc:ăli#actii:ituieug:i:ittîti:free:euî:es::i:aerze3
relaţii sociale omogene, pe care să le reglementeze în mod unitar. În caz
contrar,   s-ar  ajunge  la  situaţia  inadmisibilă  ca  printr-o  lege  să  se
reglementeze relaţii sociale variate, fără le,gătură între ele, fără ca actul
normativ astfel adoptat să reflecte o unitatî nomiativă şi un scop unic2.
Este adevărat că un act normativ poate cuprinde reglementări şi din alte
materii conexe, însă această posibilitate ihtervine numai ^m măsura în
care   reglementările   conexe   sunt   indispensabile   realizării   scopului
urmărit  prin  acest  act.  De  asemenea,  pptrivit  normelor  de  tehnică
legislativă cuprinse în art.  14 -Unicitatea'reglementării ^m materie din
Legea   nr.   24/2000,   „Reglementările   (..i.)   având   acelaşi   obiect   se
cuprind, de regulă, într-un singur act nomativ" [alin. (1)], iar „un act
normativ poate cuprinde reglementări şi din alte materii conexe numai
în măsura în care  sunt indispensabile realizării  scopului urmărit prin
acest  act"  [alin.  (2)].  Deşi  normele  de  t,ehnică  legislativă  nu  au,  în

2 A se vedea Decizia nr. 61  din  12 februarie 2020, publicată în Moni\torul Oficial al Românîei, Partea 1, nr. 482 din

5 iunie 2020, paragrafiil 76.
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principiu, valoare constituţională, Curtea a reţinut că prin reglementarea
acestora  legiuitoml  a  impus   o   serie  de  criterii   obligatorii  pentm
adoptarea oricărui act normativ, a căror reşpectare este necesară pentm
a asigura sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei, precum şi
conţinutul şi formajuridică adecvate pentru fiecare act nomativ. Astfel,
respectarea  acestor  norme  concură  la  asîgurarea  unei  legislaţii  care
respectă principiul  securităţii  raporturilor juridice,  având claritatea şi
previzibilitatea necesară3.

6.  Cu  titlu  preliminar,  referitor la  modalitatea  de  reglementare
preconizată   la   art.   I   şi   11   din   proiect,   este   necesară   asigurarea
concordanţei cu prevederile art.115 alin. (6) din Legea fimdamentală,
pohiN.Tl  tiîTiora  ordonanţele  de  ui.genţă  m  pot  af;ecta  drepturile
p/.evăzz/fg c7e  Co77szzţz/,fz.e şi cu  art.  44  alini  (2) referitor la garantarea
dreptului de proprietate, precum şi  a creanţelor asupra statului,
care   nu   poate   fi   restrâns   decât   în   condiţiile   art.   53   din   Legea
fimdamentală şi doar prin lege ca act al Parlamentului.

Totodată, semnalăm că întreaga arhitectură a celor două articole
menţionate   s#p7'cz   plasează   în   centrul   piecanismelor   reglementate
ministerul de resort, fără a defini această noţiune şi fără a institui
o implicare obligatorie a Ministerului Apărării Naţionale în toate
etapele în  care  se  stabileşte  caracterul  strategic  al  operatorului
economic  sau  al  activului funcţional.  Această omisiune poate  crea
dificultăţi  de  aplicare,  mai  ales  atunci  când  activele  vizate  privesc
producţia ori comerţul cu amament, muniţii şi material de război.

Ca atare, recomandăm ca în proiect Să fie prevăzut în mod expres
că    declararea    caracterului    strategic    al    operatorului    economic,
identificarea  activului  fimcţional  şi  stabilirea  interesului  esenţial  de
securitate  se  realizează  cu  avizul  CS4T  şi,  după  caz,  cu  avizul
Ministerului  Apărării  Naţionale,  al  Ministerului  Economiei  şi  al

1

aLtor;ŢSît:t:€Îjs::]:rt,rîs#Îrîeîzne::mo:::UJ:t:i:iuo:ÎtfiătE:iaaţtîe°Ţ:[;;t.4-6

sc{pro, formulăm şi umătoarele observaţii şi propuneri:
7.1. La titlu,  semnalăm că, potrivit prevederilor art.  41  alin.  (4)

din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările
T"erioa;re, ,Şe ii.terzice ca denumirea p;oiectului unui act iwrmativ
să fie ftceeaşi cu cea a altui act normativ În vigoare" .

În acest sens, precizăm că ^m fondul activ al legislaţiei se regăseşte
un  act  normativ  având  o  denumire  identică,  respectiv  Ordonanţa  de

'

3 A se vedea, În acest sens, Decizia nr. 214 din 9 aprilie 2019, pub!icată în Monitorul Oficial al României, Partea

1, nr. 435 din 3 iunie 2019, paragrafiil 44.
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urgenţă a Guvemului nr. 9/2026 pentru modificarea sÎ completarea
unor acte normative.

Ca unnare a celor de mai sus, avâiid în vedere şi faptul că, prin
prezentul  proiect,   se  intervine  legislativ  asupra  a  mai  multe  acte
nomative,  se  impune  revederea  şi  reformularea  corespunzătoare  a
titlului,  făcându-se  aplicarea  dispoziţiilor  art.  41  alin.  (5)4  din  Legea
nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

7.2. La preambul,  1a al  optulea  paragraf, pentm  o  infomare
completă, propunem ca citarea Legii nr.  130/2020 să se facă sub forma
.J.egti  iu..   130/2020  peiti"  completarea  art.   5   din  Decretul-lege
iu.. 118/ 1990 priwind acordc[i.ea uiior drepturi persoanelor persecuiate
din motive poliilce de dicto;iura instauro[iă cu începere de la 6 martie
1945,  precum  şi  celor  deportate  în  străii.ătate  ori  constiiutie  în
Priz;oniel.î' .

De asemenea, din acelaşi considerent mai sus arătat, propunem ca
după titlu Legii nr. 360/2023 să fie inserată sintagma „czf J7!odJJicărz./e
ultei.i,o are" .

Pentm menţinerea unităţii redacţionale propunem ca temenul din
debutul celui de-al nouălea paragraf să fie scris cu majusculă.

Observaţia este valabilă pentru toate cazurile similare.
La  al  optsprezecelea  paragraf,  pentm un  spor de  claritate în

aplicarea nomei, sintagma „7.especfz.v 3/ cz#g#sf 2026" se va înlocui cu
expiestîL „].espectiv 31 august 2026, incli|siv" .

Pentm identitate de raţiune, observaţia este valabilă pentru toate
situaţiile similare din proiect.

La  al   nouăsprezecelea   paragraf,   pentm  rigoare  normativă,
sinkdg"a „cerei.i  de plată până la  30  septembrie  2026"  se va scrie
„cereri de plată până la data de 30 septe]].brie 2026' .

Totodată, pentru o infomare corectă, propunem şi menţionarea în
mod expres a titlului actului juridic european, respectiv „de i./!sfz.fzf[.re cz
Mecanismului de redresa].e şi rezlliei.ţă" .

La al douăzecilea paragraf, pentru ,rigoarea redactării, propunem
inserarea expresiei „data de" în faţa sintagmei „30 septembrie 2026".

La paragraful douăzeci şi unu, pentru unitate teminologică cu
Decizia   Consiliului   Uniunii   Europene   2021/0309   (NLE)   din
octombrie  2021   de   aprobare   a  evaluării   Planului   de  redresare
rezilienţă  al  României,  sintagma  „P/a77ş//  Ncz,fz.o77cz/  de  fzed7'escz7'e
j3ezz.Jz.e7],fă"    trebuie    înlocuită    cu    sintagma    „P/cz7t%/    Ncz,fz.o77cz/
R.edresare şi R.ezilienţă al Roiitâniet" .

`  „(S) În ca=ul acielor normaiive prin cai.e se modifică ori se compleiea=ă un ali aci normaiiv. tiilul actului va

exprima oiieraţiui.ea de modificare sau de comi)Ieiare a actului iiormaiiv av`ut în vedere" .
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La paragraful douăzeci şi doi,  din acelaşi  considerent mai sus
arătat,  propunem  înlocuirea  cuvântului i„/e77%e7cw?'  cu     substantivul
..dala., .

Totodată,  în  aplicarea  prevederilor  art.  37  alin.  (3)  din  Legea
nr. 24/2000,  republicată,   cu  modificările  si  completările  ulterioare,
propunem scrierea z.77 el-fe/tso a abrevierii „PNRZZ".

Această  observaţie  este  valabilă  şii pentru  abrevierea  ,4jvf'J:S',
regăsită la art. Vl şi VII.

7.3. La art. I pct.  1, referitor la norma preconizată pentru art.  1
alin. (1), pentru rigoare nomativă, propunem ca sintagma „czz/forzţă,fz./e
publice    ceitirale    şi    locale"    stîL   Fie   redîrfîa   aistEeh.`    „autorităţile
administraţiei publice ceitirale şi locale" .

De asemenea, pentru rigoarea exprimării, având în vedere faptul
dăaL s:mkzigmele „parcurilor industriale" , respecriiv „parcurilor ştiinţif ice
şz. fe/37zo/ogz.c€" nu sunt definite în text, pentm a se asigura înţelegerea
lor corectă şi a se evita interpretările greşite, recomandăm să se facă
trimitere   la  actele  nomative   care  reglementează  aceste   concepte,
respectiv   Legea   nr.186/2013   privind! constituirea   şi   fiincţionarea
parcurilor  industriale,   cu  modificările  şi  completările  ulterioare  şi
Ordonanţa Guvemului nr.  14 din 24 ianu,arie 2002 privind constituirea
şi   fimcţionarea   parcurilor   ştiinţifice   şi   tehnologice,   aprobată   cu
modificări şi completări prin Legea nr. 5q/2003.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandăm ca sintagma „exfz.7tcJe7'ecz
pa].curilor  industriale  şi  a  pcL]-curilor  lştiinţtfice  şi  teJmologice"  diri
finalul   enunţului   să   fie   refomulată   astfel:   „exfz.7tc7c7'ecz   pcz7`c#7.z./o7.
indust].iale  prevăz.ute  de  Legea  iu..  186/2013  priyind  constituirea  şi
fui.cţionarea parcurilor  industriale,  cu  inodificările  şi  completărîle
ulterioare,   Şi   a  parcurilor   ştiinţifice  işi  teh]iologice  prevăzule   de
Ordomnţa    Guveri"lui    nr.     14/2002    privind    consttiuii.ea    şi
funcţionai.ea   parcurîlor   şttinţlfice   şi   telmologice,   aprobată   cu
inodif iicări şi coii.pletări prin Legea nr. 50/2003" .

7.4. La art.  I pct. 2,  este necesară corelarea normei preconizate
pentm art. 2 alin. (1) lit. n]) teza finală,' care face referire la „/#c7-ă7.z./e
de i]tieres public naţional necesare reali~Ză].ii unor investiţii ^in doiiteni;ul
securităţii   naţionale   asupra   acti:vului ,fiuiicţional   al  uimi   operalor
ecoiwinic   stabilit   ca  fiiind   de   ii.tere\Ş   strategic   prin   l.otărâre   a
G#tJe/./zz//z/z",  cu soluţia legislativă de la} art.  1  alin.  (2), potrivit căreia
„Proiectele  de i"estiţii strategice se definesc  ca fiind acele proiecte
reali-zate ^i,n domeniile prevăzute la alin.,  (1)  Şi care au o valoare mai
mare  de  50  m{lioane  de  euro.  Proiectele  de  i"estiţti  sti.ategice  se
stabilesc prin Jiotărâre a Guvernului" .  i
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Fomulăm  prezenta  observaţie  şi  pentm  pct.  3  şi  7,  referitor  la
soluţiile  legislative  propuse  pentru  art.  2  alin.  (3)  lit.  d]2),  respectiv
pentru art. 5 alin. (12).

7.5.  La  art.  I  pct.  4,  la  textul  propus  pentm  art.  2  alin.  (5),
semnalăm că se menţine din proiectul anterior definirea „acfz.v#/#[.
/#iic,fz.oi2oP' prin simpla trimitere la O.U.G. nr. 73/2025 privind unele
măsuri   pentru   realizarea   de   investiţii  în   domeniul   securităţii
naţionale  prin   asigurarea   unor   condiţii   optime   dezwoltării   de
proiecte ale operatorilor economici din industria de apărare nu este
suficientă pentru  integrarea  acestei  noţiuni  în  mecanismul juridic  al
Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate
publică,  necesară  realizării  unor  obiective  de  interes  naţional,
judeţean  şi  local,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  act
nomativ care are ca obiect exproprierea bunurîlor imobile,  iar nu
preluarea  unor  ansambluri  de  bunuri  mqbile  şi  imobile  ori  a  unor
capacjtăţi economice fimcţionale.

In acest sens,  se impune corelarea cp dispoziţiile art.  3,  art. 4 şi
art.   5   din  Legea  nr.   255/2010,  întrucât  aceste  texte  configurează
procedura de expropriere exclusiv în raport cu imobilele afectate de
lucrări  de utilitate publi`că.  Extinderea sfi?rei exproprierii asupra unui
„acfz.v  /#i!c,fz.o7zap',   definit  ca   ansamblu   de  bunuri   mobile   şi/sau
imobile, poate afecta concepţia generală a Legii nr. 255/2010 şi nu se
integrează amonios în structura actului de bază.

Totodată,   în   aplicarea  dispoziţiilor   art.   13   lit.   a)   din   Legea
nr. 24/2000, republicată,  cu modificările şi completările ulterioare, se
impune  corelarea  enunţului  şi  cu  dispoziţiile  art.  3  lit.  c)  şi  d)  din
Legea nr. 232/2016 privind industria naţională de apărare, precum şi
pentm modificarea şi completarea unor acte nomative, cu modificările
şi completările ulterioare şi cu cele ale art. 18 din Legea nr. 477/2003
privind pregătirea economiei naţionale şi a teritoriului pentru apărare,
republicată, cu modificările ulterioare, deoarece legislaţia din domeniul
apărării utilizează deja noţiuni  apropiate -  „capacitate  de producţie
şi/sau    servicii    pentru    apărare",    „capacitate    strategică"    şi
„capacităţi    pentru     apărare".     Pentm    evitarea    paralelismului
teminologic  şi  a  unor  interpretări  divîrgente,  proiectul  trebuie  să
precizeze dacă „activul funcţional" este o noţiune autonomă sau  o
componentă    a    capacităţiî    strategice    reglementate   de   Legea
nr. 232/2016.

7.6. La art. I pct. 5, semnalăm că soluţia legislativă preconizată
pentm  art.  5  alin.  (14),  potrivit  căreia  „se  flrprob6 şz. Jz.sfa bw/!w].i./oi`
iiiobile cc[re f;ac parte din coridoml de expropriere şi pentru cai.e, prin
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aceeaşi  hotărâre  se  declaitşează  procedura  de  expropriere"  Ţm  se
corelează cu dispoziţiile c7e /ege /czfcz ale art. 3 din actul nomativ asupra
câr\i.\a se ir[tervîne, potr.N.it cămîa ,Potrivit prevederilor prezentei legi
potfiexpropriatebumirîleimobîlepropr`ietateapersoanelorfizicesau
persocmelor  ju].idice,  cu  sau făa].ă  scop  lucrativ,  şi  a  oricăroi.  alte
eitiităţi,  precu]n  şi  cele  aflate în proprietatea privată  a  comunelor,
oraşelor, mu]riciptilor şi judeţelor, pe ca].e se realizează lucrările de
uţilita!e publică de interes naţional, judeţ,ean şi locap' .

In acest sens, precizăm că sunt încălcate prevederile art. 61 alin. (1)
teza 1 din Legea nr. 24/2000, republicată, |cu modificările şi completările
u]ter.ioare,  potr.NLt  câr`i.ia  .Modificareq  sau   coiitpletarea   ui"i   act
normativ este adinisă i€uii.ai dacă iuL se\i afiectează coi.cepţia generală
ori caracterul untiar al acelui acf' .

Pe de altă parte, precizăm că, potrivit prevederilor art. 44 alin. (3)
din  Constituţia  României,  „(3)  Nz.77ze7!z.  /zz/ poafe #  c]cp7.op7.z.af  dccâf

pentru o cauză de utilitc[te publică, stabi|ită potrivti legii, cu dreaptă şi
prcoJflrdr./ă  despăg#dz.rc",   or  soluţia  le8islativă  preconizată  nu   face
referire la sumele individuale aferente despăgubirilor estimate de către
expropriator şi nici  la termenul ^m care aceste  sume se virează într-un
cont deschis pe numele expropriatorului la dispoziţia proprietarilor de
bunuri mobile care fac parte din coridorul de expropriere şi pentm care,
prin aceeaşi hotărâre se declanşează procedura de expropriere.

Totodată,  ^m  enunţ nu  sunt reglementate modul  de identificare  a
bunurilor mobile, regimul garanţiilor reale mobiliare, situaţia bunurilor
grevate   de   sarcini,   drepturile   creditorilor,   procedura   de   predare,
publicitatea juridică şi mecanismul de contestare.

Precizăm  că  lipsa  acestor  elemente  poate  afecta previzibilitatea
nomei şi garanţiile aferente dreptului de proprietate.

De   asemenea,   precizăm   că,   prin,  aplicarea  soluţiei   legislative

preconizate, exproprierea va avea ca efect intrarea bunurilor mobile care
fac  parte  din  coridorul  de  expropriere  şi  pentm  care  se  declanşează
procedura  de  expropriere  ^m  proprietatea  publică  a  statului,  ceea  ce
semnifică   faptul   că   vor   deveni   inalîenabile,   imprescriptibile   şi
insesizabile.

Din perspectiva legislaţiei cadru din domeniul apărării, se impune
corelarea  soluţiei   legislative   cu   dispozîţiile  Legîi   nr.   232/2016,
respectiv cu dispoziţiile art. 8 alin. (1) -.(6), deoarece bunurile mobile
care intră în componenţa unei capacităţi istrategice sunt deja reflectate
în  inventarul  capacităţilor de producţie şi/sau  servicii pentru  apărare.
Prin  urmare,  dacă  se  urmăreşte  preluarea  unor  active  tehnologice,
echipamente, utilaje ori linii de producţie, soluţia nomativă ar trebui
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plasată mai adecvat în Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 73/2025
ori în legislaţia specială privind industria de apărare, nu în procedura de
expr°Îpnr]e;eri;eîî}:mrîpn::::eie jLuenş;îac=r. a2 5!tî2:i°rii   csAT,   textui   este

incomplet, având în vedere incidenţa prevederilor art. 41it. d) pct.1, 2 şi
4 din Legea nr. 415/2002 privind organizarea şi fimcţionarea Consiliului
Suprem de Apărare a Ţării, cu modificările ulterioare, nu doar hotărârea
Guvemului de declanşare a procedurii ar trebui avizată de CSAT, ci şi
proiectul  ordonanţei  de  urgenţă,  întruc,ât  acesta  priveşte  securitatea
naţională, industria de apărare şi pregătirea economiei pentru apărare.

7.7. La art. I pct. 6, norma propusă pentru art. 5 alin. (2]) trebuie
corelată cu dispoziţiile art. 5 alin. (1) şi art.  11 din actul nomativ de
bază, întrucât regimul actual al evaluării despăgubirilor este configurat,
pentm    imobile,    prin    raportare    la    expertizele    notariale    şi    la
documentaţiile cadastrale.

Dacă   intenţia   iniţiatorului   este   ca,   pentru   investiţiile   dîn
domeniul  securităţii  naţionale,  evaluarea  să  privească  şi  bunuri
mobile   ori   ansambluri  funcţionale,  trebuie  instituit  un   regim
distinct de evaluare, care să indice metodologia aplicabilă, criteriile
de evaluare, regimul contestaţiilor şi autoritatea competentă.

7.8.  La  art.  I  pct.  7,  referitor  la  textul  propus  pentm  art.  5
alin. (12), pentm rigoarea exprimării, propunem ca finalul enunţului să
a]b-aL urmîz[LOEr[ea, redîLstaie.. „încheiat potrivit dispozlţiilor art.  5 alin (8)
di;n  Ordomnţa  de  urgenţă  a Guvernului  m    62/2025,  o[proba;1ă  cu
completări  prin  Legea  nr.  4/2026,  cui` modifiicările  şi  completăi.île
ulteri,oare" .

7.9.  La  art.  11,  la partea  dispozitivă a  pct.  1,  pentru  lejeritatea
nomei,   propunem   eliminarea   abrevierii   „/z.f."   din   faţa   sintagmei
„lit. hf, .

La pct. 2, în ceea ce priveşte normp propusă pentru art. 7], este
de  analizat  dacă  soluţiile  legislative  preconizate  respectă  dispoziţiile
art.4   alin.   (1)5   şi   (3)6   din   Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu
modificările şi completările ulterioare.

Totodată, în actuala redactare,  semnalăm  că nu  este  suficient de
clar  dacă  obiectul  hotărârii  de   Guverh   este  trecerea  bunurilor  din
proprietatea operatorului economic în prqprietatea privată a statului sau
dacă este aprobarea mandatului unei entităţi a statului care să participe

5  ,.(1) Aciele normaii\n se elaborea-.ă în f iincţie de  ierarhia  lor, qe caiegoria acestora şi de autoritaiea publică

compeientă să le adopte".
6 „(3) Aciele normaii\re date în executarea legilor. ordonanţelor sau a Jiotărârilor Guvermilui se emit în limitele

şi potrivit normelor care le ordonă"
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la proceduile prin care statul să dobândească respectivele participaţii.
De asemenea, la art. 7] alin. (2) primă teză, se impune a se analiza

în ce măsură, prin aplicarea mecanismului detaliat ^m cuprinsul acestuia,
sunt  afectate  drepturile  creditorilor  „pGrLsocr77G/o7. /.z/rz.c7z.ce  c7cc/czrcrfe  c7e
interes strategic prin hotărâre a Gwernului, cflate în fialiment potrivit
Legii nr.  85/2014 privind procedurile de prewenire a insolvenţei şi de
insolvenţă, cu modif icările şi completările ulterioare" .

Astfel,    subliniem    că   pentru    situaţia    creanţelor    creditorilor
societăţilor la care se face referire sc/prcz nu este propusă nicio măsură.

Pe de altă parte, se preconizează la alin. (2) o modalitate ope /egj.s
de  trecere  a  activelor  fimcţionale  ^m  proprietatea privată  a  statului  şi
administrarea ministerului de resort ca urmare a înaintării unei propuneri
de valorificare a unui activ fimcţional către stat, reprezentat de ministerul
de resort.  Având în vedere  faptul  că,  potrivit  defmiţiei preconizate  la
pti. 1  peri+:r\i  expres.ia  „activ  fiuncţional  al  unui  operator  economic
stabilit ca f iind de interes strategic prin hotărâre a Guwermdur" , îwGesteaL
pot  include  şi  bunuri  imobile,  semnalăm  că  enunţul  este  eliptic  ^m
privinţa  acestor  bunui,   deoarece  nu  se  înţelege  dacă  dreptul  de
propEILetaactees:esgnos:âpnr::işzt::a:ă,n:opftriivnitî::::ieedreerî|norca±t.e:5f;naîî=Ţîi)

din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările
şi completările ulterioare,  „(4)  Ccf e#cepfz.cz cczzz/rz./or cr7?z/me prevăzztfe
de lege, în cazul bunurîlor îinobîle dreptulde proprietate se dobândeşte
prin înscriere ^m cartea funciară, cu respectarea dispoziţiilor prevăzute
la art. 8887" .

Sub  rezerva  observaţiilor  de  mai  su,s,  1a  alîn.  (1),  semnalăm  că
st"Szigrrra   .,^in   oricare   dirtire   modalităţile   prevăzute   de   lege"   este
improprie   stilului   nomativ,   afectând   claritatea,   accesibilitatea   şi
predictibilitatea   enunţului.   Ca   urmare,   este   necesară   reformularea
textului, astfel ^mcât să fie prevăzute în mod expres modalităţile vizate.

La alin.  (2),  semnalăm că noma nu  se  corelează cu dispoziţiile
art.158   din  Legea  nr.   85/2014  privindiprocedurile  de  prevenire   a
insolvenţei  şi  de insolvenţă,  cu modificările şi  completările ulterioare,
poriN.Tl  dtEtiru:rzL  „(Ţ)  Liclridc[torul  judiciqr  va  înclieia  contracte   de
vânzare; sumele realizate din vânzări vor fi depuse în contul prewăzut la
art. 39 alin. (2)" , re;specriiN „(2:) Dacă vânzarea activelor se va f iace prin
licitaţle publică, procesul-verbal de adjudecare semnat de licliidatorul
judiciar  constltu.ie  titlu  de  proprietate. \Când  legea  impune  pentru

]iJ!fi#n::,jwe::aa-'cne:,:#:.:`daerămsoeş#:,':'re:aa:-'-,nnbb%~a;umncu:,Îsa;,'Uaîc:Ue`#gj:e%,r:r:',:;::°%%.::!!%::yăe`,°îrneşc`:_:uăr#i%n

care legea prervede aceasia.'.                                                                             1
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transftrul  dreptului de proprietate forntq autentică,  contractele vor fi
perf ;ectate de notarul public pe baza prodesului-verbal de licitaţie" .

Este   evident   că   procesul-verbal   |de   adjudecare   este   specific
exclusiv vânzării activelor prin licitaţie pţiblică.

Prin umare, precizăm că nu în toate situaţiile procesul-verbal de
adjudecare poate constitui titlu de proprietate, textul preconizat pentm
art.  7]  alin.  (2) teza  a  doua neavând în vedere situaţia prevăzută la
art.158 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 85/2014, cu modificările şi
completările ulterioare, cu atât mai mult c;u cât la art.11 pct. 1, la textul
preconizat  pentm  art.  1  alin.  (2)  lit.  g),  se  precizează  că  activele
fimcţionale  ale  unui  operator  economiq  stabilit  ca  fiind  de  interes
strategic prin hotărâre a Guvemului sunt ,icz77scz#cb/#7-z. c7e Z7%7c%/'z. 77coZ)z./e

şZ"#"s7#sZ.:ă'i';r,semna|ămcăexpresia

statului Şirietatea rivală a
ca  urma].e  a  înaintă].ii  unei

Ot trece
admi]ristrarea ministerului de resort
uneri' de  valori lca]'e a  unui  acti:v

către stc[t reprezentat de ministerul de resort"  de Ta îirt. 7L
alin. (2) prima teză, este redactată fără ă se avea în vedere dispoziţiile
art. 36  alin.  (1)  din Legea rm.  24/2000, republicată,  cu modificările  şi
completările    ulterioare,    confom    căror\a   „czcfe/e   7?o7'77tczfz.ve    f;.€Z7ztz.e
redactate îitir-un limbaj  şi stil juridic nbrmativ, concis, sobru şi clar,
ca].e   să   excludă  orice   eclrivoc,   cu  re\şpectcH.ea   strictă   a  regulilor
gramaticale şi de ortografie" .

Totodată, semnalăm că, prin gradul hiare de generalitate, sintagma
„z^7c    co73dz.,fz.z./e    /egz-z"    este    insuficient    qe    clară,    ceea   ce    afectează
accesibilitatea şi predictibilitatea nomei. i

Ca urmare,  este necesară aplicarea îdispoziţiilor art.  50 alin.  (2)8
din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu
ulterioare.

modificările  şi  completările

Formulăm prezenta observaţie şi pentm sintagma „p7`e'văzzffe c7e
/egG" utilizată la art. VIIl alin. (3).           :

La alin. (3), semnalăm că norma este incompletă, întrucât nu se
precizează  ce  entitate  face  propunerea  de  valorificare  a  activului
fimcţional şi o înaintează/transmite,  şi nici către cine.  Observaţia este
valabilă şi pentm textul propus pentru art. 72 alin. (2).

Referitor la norma preconizată pentru art. 72 alin. (2), în ceea ce
priveşte categoria actului prin care se re41izează aprobarea propunerii

S:gvuî]a°=îefi;C:îepari:înnudîapcrt::edflu:îC]t;î,°n[aa]'!npîrveec[îuZ]ămGuC5e:uîui;]p°end±

8  .Dacă  norma  la  care  se f;ace  irimiiere  esie  cupririsă  în  ali  ac:,t  nomaiiv.  este  obligatorie  indicarea  titlului

acestuia, a numărului şi a celorlalie elemente de ideiitificare" .
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elaborarea, avizarea şi prezentarea proiecţelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente,
în  vederea  adoptării/aprobării,   aprobat  prin  Hotărârea  Guvemului
nr. 561/2009,  cu modificările şi completările ulterioare,  se prevede că
.,meii.orandumulesteinstruii;eitiulprincaresesupunespi:eaprobm.e
iriţierea ne8Ocierii şi/Sau Semna].ea U"Ui tl.atat iltiernaţionai, respectiv
suspendarea aplicăi.ii unui tratat, în conf ;ormitate cu pre`]ederile Legii
iu.. 590/2003" , da:i şi tia „memorcmdu]iml poaie f i elaborat şi în cazul
în   care   este  necesară   o   decizie   a   Guvernului  îi.tr-o   ai€uittilă
probleiiuitică",  ^in  tozLte  sîtudţîî\e  urmârL4  zL  fi  „avizat  de  institu,tiile
i]nplicate şi va cuprinde descrierea respecthiei probleme şi propuneri
pentru rezohJarea acesteia" şi a;ccemfuLându-se tiaL ..iiteiitoranduntul este
ui. act interie al GweriuLlui, care mL se publică în Moritorul Ofiicial
&/ jzoi7ţ67!i.er'.  Prin  umare,  memorandumul  nu  este  act  cu  caracter
nomativ.

7.10.  La  partea  introductivă  a  art!  111,  potrivit  exigenţelor  de
telmică  legislativă,  propunem  ca  după titlul  actului  nomativ  să  fie•"sera:ţĂ st rrier[ţiJmea „publicată îi. Monitorul  Of icial al  României,

Pa].tea 1, iu.. 923 din 11 decembri,e 2015" .
La partea  dispozitivă  a  pct.  1,  având  ^m  vedere  că  intervenţia

legislativă  constă  doar  în  modificarea  unor  subdiviziuni  ale  art.  35,
propu3îŢe#aŢ]:n::::bsîi:t;]gpmeen]iJep':Loeda%Ş#oz.;'it;vaăriaapdcet:v3:tă.

7.11. La art. V referitor la modificarea art. LVIIl din Ordonanţa
de urgenţă a Guvemului nr. 107/2024 pentni reglementarea unor măsuri
fiscal-bugetare   în   domeniul   gestionării   creanţelor   bugetare   şi   a
deficitului  bugetar pentm  bugetul  general  consolidat  al  României  în
anul  2024,  precum  şi  pentm  modificarea  şi  completarea  unor  acte
nomative,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   semnalăm
următoarele:

7.11.1.  Forma initială  a art.  LVIIl din Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului nr. 107/2024 a stabilit de sine stătător că, pentm punerea în
aplicare a prevederilor Legii nr.  130/2020, contractele de muncă ale
personalului   civil,   încadrat   pe   durată   determinată   în   cadrul
Depozitului central de arhivă al Arhivelor Militare Naţionale Române
din Ministerul Apărării Naţionale, se prelungesc până la data de 30
iunie 2025, prîn act adiţional.

Măsura nu a fost argumentată sub aspectul situaţiei extraordinare
şi  a  urgenţei  în  preambul,  contrar prevederilor  art.115  alin.  (4)  din
Constituţie,  instituind,  totodată,  în  mod  vădit  un  privilegiu  pentm
persoanele  care  erau  părţi  în  respectivele  contracte  individuale  de
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muncă   pe   perioadă   determinată,   deoarece   acestea,   prin   derogare
implicită de  la Codul muncii  au beneficiat de prelungirea valabilităţii
contractelor de muncă aflate în derulare la data de 6 septembi.ie 2024,
până la data de 30 iunie 2025.

7.11.2.   Ulterior,   prin   Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guvemului
nr. 21/2025, s-a intervenit asupra art. LVIIl din Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului  nr.  107/2024,  dispunându-se  prelungirea  contractelor  de
muncă ale persoiialului civil, încadrat pe idurată determinată în cadrul
Depozitului central de arhivă al Arhivelo+ Militare Naţionale Române
din Ministerul Apărării Naţionale,  se pre,lungesc până  la  data  de 30
iunie 2026, prin act adiţional, aceasta coţistituind foma în vigoare la
data avizării.

În preambul măsura a fost motivată isumar şi insuficient, raportat
la  prevederile  art.115  alin.  (4)  şi  (6)  din  Legea  fiindamentală,  prin
trimitere la situaţia care a generat primai prelungire,  neidentificată în
primul  act  nomativ,  astfel:  „având  în  vedere  faptul  că  în  cadrul
Depozitului central de arhivă al Arhivelor Militare Naţionale Române
din Ministerul Apărării Naţionale se menţine, şi în anul 2025, situaţia
care  a  determinat  prelungirea  contractelor  de  muncă,   aceasta
putându-se  agrava,  precum  şi  pentru  a  evita  creşterea numămlui  de
petiţii   a  căror   soluţionare   este   deosebit  de   complexă,   se   impune
prelungirea contractelor de  muncă ale personalului  civil,  încadrat pe
durată determinată până la data de 30 iunie 2026, prin act adiţional".

În  plus,  învederăm  faptul  că,  la  pct.  7  din  avizul  Consiliului
Legislativ nr. 218/03.04.2025, referitor la proiectul de ORDONANŢĂ
DE URGENŢA pentru modificarea şi completarea titlului X din Legea
nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal,  precum  şi  pentm  modificarea
completarea unor acte nomative (transi+is de Secretariatul General
Guvemului  cu adresa nr.  81  din 03.04.2025  şi înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D268/03.04.2025), care |s-a concretizat în Ordonanţa
de   urgenţă   a   Guvernului   nr.   21/2025   pentm   modificarea   şi
completarea  titlului  X  din  Legea nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal,
precum şi pentm modificarea şi completarea unor acte nomative, g±±

rivire la art.  111' vizând modificarea art. LVIIl din Ordonanţa de
urgenţă a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor măsuri
fiscal-bugetare   în   domeniul   gestionării   creanţelor   bugetare   şi   a
deficitului  bugetar pentm  bugetul  general  consolidat al  României  în
anul  2024,  precum  şi  pentru  modificarea  şi  completarea  unor  acte
nomative, s-au formulat următoarele observatii: „Cu privire la soluţia
legislativă prin  care,  pentru  punerea  în  aplicare  a prevederilor Legii
nr.130/2020 pentm completarea art.  5  din Decretul-1ege nr.  118/1990
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privind  acordarea  unor  drepturi  persoanelor  persecutate  din  motive
politice de dictatura instaurată cu începere, de la 6 martie 1945, precum
şi celor deportate în străinătate ori constituite în prizonieri,
de  muncă ale  personalului  civil,  încadrat

contractele
e  durată  determinată.  în

cadml  Depozitului  central  de  arhivă  al  Arhivelor Militare Naţionale
Române din Ministerul Apărării Naţionale,
data  de  30  iunie  2026` nn  act

ească ână la
semnalăm  că,  în  actuala

redactare, soluţia legislativă preconizată încalcă:
-  principiul  libertăţii  contractuale,  consacrat  la  art.  1270  din

Codul civil, coroborat cu principiul conşensualismului,  consacrat la
art.1174 din Codul civil şi la art. 8 alin. (1) din Codul muncii, principii
de  bază  aplicabile  în  raporturile  juridice  de  muncă,   la  ^mclieierea
contractului individual de muncă, dar şi la modificarea acestuia, precum
şi prevederile art. 41  şi 42 din Constituţieprivind dreptul la muncă şi
interzicerea muncii forţate (care îşi găsesc expresie şi în prevederile
art.   3   din   Codul   muncii),   întrucât   obligă   angajaţii   să   continue
desfăşurarea unui raport de muncă pestei durata pe care au  avut-o  în
vedere  la  încheierea  contractului  de  muncă,  părţile  (angajatorul  şi
angaj aţii) neavând posibilitatea să detemine conţinutul contractului ce
va sta la baza desfăşurării raportului de muncă peste  durata avută în
vedere iniţial.

Precizăm că libertatea de a contracţa, prevăzută la art.1169  din
Codul civil se aplică şi în cazul contractului individual de muncă, părţile
fiind libere să încheie contracte de muncă şi „să detemine conţinutul
acestora,  în limitele  impuse  de  lege,  de iordinea publică şi  de bunele
moravuri". Deci, în virtutea principiului libertăţii contractuale, părţile
au dreptul să negocieze clauze contractuale, incluzând-o în mod evident
pe  cea referitoare  la  durata  contractului,  care  reprezintă  unul  dintre
elementele esenţiale ale contractului de muncă pe durată determinată,
potrivit art.17 alin. (3) 1it. h) din Codul muncii.

-principiul egalităţii în drepturi, prevăzut la art.16 alin. (1) din
Constituţie,  şi  dreptul la  muncă,  prevăzut  la art.  41  din  Constituţie,
deoarece se îngrădeşte accesul altor persoane la ocuparea respectivelor
posturi.

De asemenea, precizăm că sintagma „pentm punerea în aplicare a
prevederilor   Legii   nr.    130/2020   pentm   completarea   art.    5    din
Decretul-lege   nr.   118/1990"   nu   asigupă   claritate   şi  predictibilitate
nomei,  întrucât nu  se înţelege  la  ce  sÎ  referă punerea în  aplicare  a
prevederilor Legii nr.  130/2020, având îh vedere că prin aceasta a fost
completat art.  5  din Decretul-lege nr.  118/1990 cu cinci alineate, care
vizează acordarea unor drepturi".
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7.11.3.     Prezenta  intervenţie   legislativă  vizează  din  nou,  tot
printr-o    derogare    implicită    de    la    Codul    muncii,    prelungirea
contractelor de  muncă  ale personalului  civil, încadrat pe durată
determinată  în  cadrul  Depozitului  central  de  arhivă  al  Arhivelor
Militare Naţionale Române din Ministerul Apărării Naţionale până la
data de 30 iunîe 2027, prin act adiţional.

Măsura este motivată evaziv,  fără a se justifica de ce dreptul la
muncă al oricărei persoaiie care ar putea avea vocaţie la ocuparea unui
loc de muncă în sectorul bugetar vizat, chiar şi pe durată deteminată,
nu  va  fi  afectat  prin  soluţia  preconizată,  fiind  respectat  alin.  (6)  al
art.115 din Constituţie.

De  asemenea,  precizăm  că  „riscul  generat  de  întârzierile  în
soluţionarea  petiţiilor,  concretizat  inclusiv  în  creşterea  numărului  de
litigii şi în obligarea instituţiei  la plata de  despăgubiri,  cu  consecinţe
negative asupra imaginii Ministerului Appării Naţionale" nu constituie
un   argument   suficient   pentm   motiv4rea   urgenţei   şi   a   situaţiei
extraordinare.

Pe   lângă  observaţiile  citate  la  punctul  precedent,   din   avizul
Consiliului    Legislativ    nr.     218/03.04.2025,    vizând    aspecte    de
neconstituţionalitate    ale    Ordonanţa    de    urgenţă    a    Guvemului
nr. 21/2025,   observaţii   care   sunt   valabile   şi   în   cazul   prezentei
intervenţii,  reamintim  faptul  că  nu  exi§tă  motive  să  nu  i  se  aplice
prevederile Codului muncii, inclusiv în cc}ea ce priveşte situaţiile în care
se pot încheia şi prelungi contractele individuale de muncă încheiate pe
durată determinată, dar şi referitor la  durata cumulată a acestora (a se
vedea art. 82 - 84), personalului civil, încadrat pe durată determinată în
cadrul  Depozitului  central  de  arhivă  al iArhivelor Militare Naţionale
Române din Ministerul Apărării Naţiona|e.

Prin urmare,  textul propus  la  art. V din prezentul proiect,  date
fiind viciile evidente de neconstituţionalitate, necesită a fi eliminat sau
reformulat de o manieră concordantă cu Legea fiindamentală.

7.12. La partea dispozitivă a art. VI, pentru rigoarea redactării,
propunem refomularea în debutul enunţului, astfel:

Art. IV -La articolul 19 alineatul (1) din Legea iu.. 307/2006 ..." .
Referitor la textul propus pentm art. 10] alin. (1), semnalăm că

expresîa.  „proceduri judiciare  relevantF'  introduce  un  element  de
subiectivitate  în  apreciere,  motiv  pentm  care  propunem  revederea
acesteia.

Reiterăm  această  observaţie  pentm  art.  VII,  referitor  la  textul
propus pentm art. 10] alîn. (1).
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7.13.  La  art.  VI,  în textul propus pentni  art.  10]  alin.  (1)  din
Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 27/2022, aprobată cu modificări
şi completări prin Legea nr. 206/2022, cu modificările şi completările
ulterioare, pentm claritatea nomei, propunem revederea şi înlocuirea
sintagmei  „înrâurire  hotărâtoare"  cu  o  r?dactare  agreată  de  limbajul
juridic.

ord.noa:;:wdaeţ.:rg3|i:1lăâ.u:ee:tuTuiar:,lY/IZ62a5Ţc:oL3ld.:f|C|:)|ed.?:
completările ulterioare.                                    i

La alin. (3), pentm fluenţa nomei, propunem ca în faţa trimiterii
la „alin. (1)" să fie introdus temenul „prevederilor".

Introducerea temenului mai sus arătat este valabilă pentru toate
situaţiile asemănătoare.

7.14.   La   art.   VII,   partea   disbozitivă,   pentm   respectarea
normelor  de  telinică  legislativă,  propun?m  ca  finalul  acesteia  să  fie
redactat  sub  foma:  „publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,
Partea   1,   nr.   182   din   28   februarie   2025,   cu   modificările   şi
completările   ulterioare,   se  introduce   +n  nou   articol,   art.   10î,   cu
umătorul cuprins :".

7.15. Referitor la textul preconizat lq art. VIII, având caracter de
sine stătător, semnalăm umătoarele:         ,

7.15.1. Măsurile conţinute nu sunt rpotivate în preambul.
7.15.2.  Observăm  că  la  alin.  (2)  |se  umăreşte  a  se  institui  o

derogare de la prevederile art. 505 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a
Guvemului  nr.  57/2019  privind  Codul  administrativ,  umând  ca,  în
cadrul  Coordonatorilor  de  refomă    si/Sau  de  investiţii,  pe  fiincţiile
publice vacante/temporar vacante existenţe, indiferent de nivelul lor sau
de specialitate, să poată fi detaşaţi, pe o Perioadă de 4 luni, dar nu mai
târziu de 30 septembrie 2026, fimcţionari publici sau fimcţionari publici
cu statut special pentru îndeplinirea sarcipilor prevăzute la alin. (1).

Întrucât  art.  505  alin.  (3)  din  Codul  administrativ  prevede  că
detaşarea se poate dispune pe o funcţie publică de acelaşi nivel, cu
respectarea categoriei,  clasei  şi gradului| profesional  al  fimcţionarului
public,  sau într-o  fiincţie publică de nivel inferior şi  că funcţionarul
public poate fi detaşat pe o funcţie publică de nivel inferior numai
cu acordul său scris, rezultă că, prin deriogarea propusă prin prezentul
proiect  se  vor  afecta  cel  puţin  două  drepturi  fundamentale  ale
funcţionarului public:  dreptul la  muiică şi dreptul la interzicerea
muncii forţate.
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Precizăm că orice restrângere a drepturilor fimdamentale trebuie
realizată în condiţiile art. 53 din Constituţie, adică, în primul rând, prin
lege ca act al Parlamentului.

7.15.3. Prin textul propus pentm alin. (3) se umăreşte a se deroga
de  la  prevederile   art.   505   alin.   (10)   din   Ordonanţa  de  urgenţă  a
Guvemului nr. 57/2019, umând ca modificarea raporturilor de serviciu
prin  detaşare,  în  condiţiile  prevăzute  la  alin.  (2)  să  se  realizeze  cu
menţinerea  salariului  de  bază  şi  a  celorlalte  drepturi  de  natură
salarială  prevăzute  de  lege  şi  obţinute   de  fimcţionari  publici   sau
fi]ncţionarii publici cu statut special în luna precedentă detaşării.

Art. 505 alin. (10) din Codul administrativ prevede că pe perioada
detaşării ftincţionarul public îşi păstrează fincţia publică şi salariul, dar

ia:iă|a:::;ue`,caorreeâŢ::Z#:::::tţise:,::|Pul:cÎ:Pp:uCs:rpeee:i::fue|tadşeî:?eăsrti:
în  altă  localitate  autoritatea  sau  instituţia  publică  beneficiară  este
obligată să îi suporte costul integral al transportului, dus şi întors,
cel puţin o dată pe lună, al cazării şÎ al indemnizaţîei de detaşare.

Prin umare, prin textul propus, în cazul detaşării pe o fiincţie care
presupune     îndeplinirea    unei     activităţi     ce     implică    riscuri     şi
responsabilităţi suplimentare, reflectate în drepturi salariale mai mari,
dar şi în cazul  detaşării în altă localitate,  funcţionarului public i va
restrânge dreptul fundamental la muncă şi la interzicerea muncii
forţate,  conducând  totodată  la  îmbogăţirea  fără  justă  cauză  a
instituţiilor publice, şi implicit a statului.

7.15.4. Textul propus pentm alin. (4),   unde se preconizează că,
„În  condiţiile  în  care,  la  nivelul  coordonatorilor  de  refome  şi/sau

ubliceinvestiţii nu există functii pot fi constituite grupuri
de lucru interministeriale prin decizie a prim-ministrului, în scopul
^mdeplinirii  obiectivelor  prevăzute  la  alin.  (1)",  este,  pe  de  o  parte

contrar principiului separaţiei puterilor în stat, deoarece modul de
aducere   la   îndeplinire   a   atribuţiilor   personalului    instituţiilor   şi
fimcţionarilor publici se stabileşte
de hotărâre a Guvemului

rin act nomiativ. la nivel de le eSau
în fimctie de rangul autoritătii sau institutiei

ublice si nu la nivel de act administrativ (decizie a prim-ministmlui
de constituire a unor grupuri de lucru inteministeriale). Pe de altă parte,
se  caracterizează  prin  lipsă  de  precizie  şi  predictibilitate,   contrar
principiulu^i legalităţii consfinţit la art. 1 alin. (5) din Constituţie.

7.16. In ceea ce priveşte partea dispozitivă a art. IX, considerăm
necesar  ca  aceasta  să  fie  reconfigurată  într-o  manieră  conformă  cu
uzanţele   nomative,   inclusiv,   cu   luarea   ^m   considerare   corectă   a
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evenimentelor legislative survenite asuprq actului nomativ modificat
după cum umează:                   ^,

aproi#::aJxăr;onLaanţeairt.'8u[wrie'rn'u`iu#nr:€88/e2ao2n4r.p::f2#°#od##
Ordonanţei  de urgenţă  a Guvernului nr.  124/2021  privind stabilirea
cadrului   instituţional   Şi  fincmcic[r   pentru   gestionarea  fondurilor
euroijene alocate României prin Mecanismul de redresare şi rezilienţă,
precum Şi pertiru md:difiicarea Şi completarea Ordonanţei de urgenţă a
Guyernului  nr.   155/2020  privind  unele  măsuri  pentru  elaborarea
Planului naţional de redresare şi rezilieriţă necesar României peitiru
accesarea de f ;onduri externe rambursabila şi nerambursabile în cadrul
Mecanismului de redresare Şi rezilienţă, publicată în Monitorul Oficial
al României,  Partea 1,  nr.  358 din  17  aprilie 2024,  cu modifiicările
ulterioare, alineatul (5) se modifiică şi va 'cwea urmăiorul cuprins.." .

Modelul redacţional are relevanţă şi pentru partea dispozitivă a
art.  XIV,  inclusiv  cu  menţiunea  scrierii  forinulării  „Orc7o;7cz;?,fc7  c7e
urgenţă a Gwernului nr. 9 din 6 martie 2q25" , s,"b fo;rrrra  „Ordonanţa
de  urgenţă  a  Guwernului  nr.  9/2025"   şi  a  inserării  expresiei  „al
Românier. , în contextul „publicată în Mbnitorul Ofiicial
Partea r .

al României

7.17.  La  art.  XII,  în  cuprinsul  părţii  dispozitive,  în  vederea
întregirii infomaţiei juridice, este necesar să fie citat şi titlul Ordonanţei
de urgenţă a Guvemului nr.  89/2025,  cu modificările şi completările
ulterioare,   astfel:   ,,...   pentru   modificarea   şi   completarea   Legii
nr. 227/2015  privind   Codul  fiscal,   reglementarea   unor  măsuri
fiscal-bugetare, precum şi pentru modificarea şi completarea unor
acte normative".

7.18. La art. XII, în textul prevăzut pentru art. V alin. (1]), pentru
estetica    exprimării    cât    şi    pentru    evitarea    repetiţiei    titulaturii
„Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă"b chiar şi sub foma restrânsă,
respectiv, „ISU", propunem scrierea construcţiei „fiind suficient avizul
de   fimcţionare   emis   de   lnspectoratul   pentru   Situaţii   de   Urgenţă
competent ori actul prin care ISU", sub fomatul „fiind suficient avizul
de   fiincţionare   emis   de   lnspectoratul   pentru   Situaţii   de   Urgenţă
competent ori actul prin care acesta".       ,

7.19. La art. XIII, remarcăm că celî două soluţii legislative aduse
asupra Legii nr.  207/2015,  cu modificările şi  completările ulterioare,
sunt în exclusivitate de natura modificăJii,  ce urmează să se propage
doar asupra unui singur element structural din actul normativ de bază.

Drept  urmare,  pentni  o  redactare  ^m  acord  şi  concordanţă  cu
tehnica legislativă, propunem reconfigurqrea integrală a acestuia astfel :
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Ai-t. XIII. -Ai.ticolul  169  din Lege4 iu-.  207/2015 prhJii.d Codul
de  pi.ocedură  fiscală,  publicată  în  Mohitorul  Ofiicial  al  României,
PŢ.tef  1,  nr.  547 T4!n.23  iu.lie  2015,  cu`\ynodificările  şi  completăriie
ulterioare, se modifică după cum urmează:

| .  Ă|ineatul V(4) litei'.a d) va avea uritjFătorul cuprins..
d).............................................

2. Alineatul (7) va avea următorul ckprins:
(7).........................-........................:`rl

7.20. La art. XIV, în textul prevăzutpentru art. I alin. (4), pentru
rigoaLie  redaLCSiorLZLria.,  expres.ia.  „care  nu  qu f ;ost  plăţite  de  benef iciar

până la 31  decembrie 2023" se va reda.stî sub şorrna „care m au fiost
plătite de beneficiar până la data de 31 d?ce;mbrie 2023, i]iclusi;v" .

*
**

Precizăm că, în împrejurări şi pentru motive similare, Consiliul
Legislativ a avizat negativ şi alte proiecte de ordonanţă de urgenţă.

Flori

Bucureşti
Nr. 448/05.05.2026



CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonapţă de urgenţă pentru

modificarea şi completarea unor acte normative

Analizând    proiectul    de    Ordonantă    de    urgenţă    pentru
modificarea   şi   completarea   unor   acte   normative,   transmis   de
Secretariatul General al Guvemului cu adresa nr. 77 din 30.04.2026 şi
înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D393/30.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabil  proiectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
umătoarele observaţii şi propuneri:

1.  Proiectul  de  ordonanţă  de  urg?nţă  vizează  modificarea  şi
completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de
utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional,
judeţean şi local, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi
completarea Ordonanţei de urgenţă nr.  73/2025 privind unele măsuri
pentm  realizarea  de  investiţii  în  domeniul  securităţii  naţionale  prin
asigurarea unor condiţii optime dezvoltării de proiecte ale operatorilor
economici din industria de apărare.

Intervenţiile legislative preconizate .sunt argumentate în Nota de
fundamerLtare prin faptul că ,Având în ve,dere dispoziţiile art. 346 din
Traiatul de fiuncţionare a Uniunii Europene  aFUE), potriwit că].ora
orice stat membru poate lua măsurile pe, ccn.e la consideră necescn.e
pentru  protecţia i]tiereselor  esenţiale  al'e  sigurcmţei  sale  şi  care  se

)

refieră la producţia sau comerţul cu armqment, muniţie şi material de
război,   cu   condiţia   ca   respectivele   nqăsuri   să   m   distorsioneze
concurenţa pe piaţa iitiernă penftu produsele ce m sunţ destinate unor
scopu]^i spJcif {c milita].e, şi iuând în considerare necesitatea sprijiririi
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realizăi.,ii unor investiţii în doineniul industriei de apăra].e, fără de care
se creeăză vulnerabiiităţi privind securitatea naţ;onală, ';ste necesară
modificarea cadrului legal incideni realizării exproprierii, cu lua].ea în
considerare  a  f;aptului  că  în  fbndul  legislativ  actual  există  OUG
73/2025   privind   unele   măsuri   pentru,  realizarea   de   imestiţii   în
domeniul  securităţii  naţionale  prin  asigurarea unor  condiţii  optime
dezNoltării  de  proiecte  ale  operatoriloir  economi,ci  din  industria  de
apărare.  Prin  proiect  se  propune  modificarea  şi  completcu.ea  Legii
2d5o5#e°n]t:[sş:cu%asţtt7%ţ2t:::;e:Sătfisee[#repari°t%%#codneseîcnivn#ţ:7::r:i

sau dezvoltării de capacităţi din industria de apă]^are" .
2. Precizăm că, prin avizul pe care,îl emite, Consiliul Legislativ

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
3.  Cu titlu preliminar,  referitor la modalitatea de reglementare,

este necesară asigurarea concordanţei cu prevederile art.  115  alin.  (6)
din Legea fiindamentală, potrivit cărora oi'do#&/ţ,fe/c de #rgeJz,ffi Jzzf pof
afiecta drepturile prevăzute de Constituţie ş± cu aLft. 44 a.Iin. (2) reEeri+or
la  garantarea  dreptului  de  proprietate,  precum  şi  a  creanţelor
asupra statului,  care nu poate fi restrâns decât în condiţiile art. 53 din
Legea fiindamentală şi doar prin lege ca act al Parlamentului.

Totodată, semnalăm că întreaga arhitectură a proiectului plasează
în  centrul  mecanismelor reglementate  riinisterul  de  resort,  fără  a
derini  această  noţiune  şi fără  a  institui  o  implicare  obligatorie  a
Ministerului Apărării Naţionale în toat5 etapele în care se stabileşte
caracterul  strategic  al  operatorului  economic  sau  al  activului
funcţional. Această omisiune poate crea dificultăţi de aplicare, mai ales
atunci când activele vizate privesc producţia ori comerţul cu armament,
muniţii şi material de război.

Ca atare, recomandăm ca în proiect şă fie prevăzut în mod expres
că    declararea    caracterului    strategic    ql    operatorului    economic,
identificarea  activului  fimcţional  şi  stabilirea  interesului  esenţial  de
securitate  se  realizează  cu  avizul  CS4T  şi,  după  caz,  cu  avizul
Ministerului  Apărării Naţionale,  al  Ministerului  Economiei  şi  al
altor instituţii cu atribuţii în domeniul şecurităţii naţionale.

4. La titlu, semnalăm că, potrivit prevederilor art. 41 alin. (4) din
Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
Tikf;erio"e, ,Şe interzice ca denumirea proiectului unui act iwrmativ
săfiie^aceeaşicuceaaqltuiactyoi:i'na!iy'înyigo_Ţe"_.

In acest sens, precizăm că în fondul activ al 1egislaţiei se regăseşte
un  act normativ  având  o  denumire  identică,  respectiv  Ordonanţa  de



urgenţă a Guvemului nr. 9/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative.

Ca umare a celor de mai sus, având în vedere şi faptul că, prin
prezentul proiect, se intervine legislativ isupra a două acte normative,
se   impune   revederea   şi   refomularea   corespunzătoare   a   titlului,
făcându-se    aplicarea    dispoziţiilor    art.    41    alin`.    (5)]    din   Legea
nr. 24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările ulterioare,  o
posibilă redactare fiind:

„OrdoncLnţă de u].genţă penti^u modificarea şi completa]^ea Legii
nr.  255/2010  privind exproprierea pentru  cauză  de utilitate publică,
necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local,
precum   şi    completarea   Ordonanţei   de   urgenţă   a   Guvernului
nr. 73/2025  privind  unele  măsuri  pentr,u  realizarea  de  investiţii  în
domeniul  securităţii  naţionale  prin  asigu].area  unor  condiţii  optime
dezvoltă].ii  de  proiecte  ale  operatorilor  economici  din  industria  de
apărare.`.

5.  La  preambul,  la  al  treilea  paragraf,  pentm  respectarea
prevederilor  art.  37  alin.  (3)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare, piîopunem scrierea z.7? Gx/e7cso a
abrevierii „UE".

La  al  patrulea  paragraf,  pentm precizie,  propunem  ca  titlul
actului  juridic  european  să  fie  redat  sub  foma  „Tratatul  privind
funcţionarea Uniunii Europene, denumif în continuare TFUE".

De   asemenea,   pentm   fluenţa   npmei,   propunem   inserarea
temenului „dispoziţiilor" în faţa celei de a doua norme de trimitere la
"art. 346„.

Reiterăm observaţia pentm toate cazurile similare.
6.   La   formula    introductivă,   pentm   rigoarea   exprimării,

propunem ca prepoziţia „z^7?"  din debut să fie scrisă cu majusculă,  iar
e""ţul „Gwerml României adoptă prezenta ordonanţă de urgenţă:.
să fie redat ca paragraf distinct.

7. La art. I pct.  1, referitor la norma preconizată pentru art.  1
alin. (1), pentru rigoare nomativă, propunem ca sintagma „czz/forz.f6,fz./G
publice    cenlrale    şi   locale"    sta   f:ie   ,ied2tiĂ   ţrstîek.    „aulorităţile
administraţiei publice centrale şi locale" .

De asemenea, pentru rigoarea exprimării, având în vedere faptul
tiaL st"zrgţr+e+e ..parcurilor industriale" , reşpec;riN „parcurilor ştiinţif iice
şz. feĂ#o/ogz.ce" nu sunt definite în text, pentni a se asigura înţelegerea
lor corectă şi a se evita intepretările greşite, recomandăm să se facă

'  „(5) În ca=ul actelor normative prin care se modifiică ori se conipletea=ă un alt act normativ. titlul actului va

exprima operaţiunea de modifiicaTe sau de completare a aclului rioTmativ avLLt în vedeTe" .
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trimitere   la  actele  norinative   care  reglementează  aceste   concepte,
respectiv   Legea   nr.   186/2013   privind   constituirea   şi   fiincţionarea
parcurilor  industriale,   cu  modificările  şi  completările  ulterioare  şi
Ordonanţa Guvemului nr.  14 din 24 ianuarie 2002 privind constituirea
şi   fiincţionarea   parcurilor   ştiinţifice   şi   tehnologice,   aprobată   cu
modificări şi completări prin Legea nr. 50/2003.

Ca umare a celor de mai sus, recomandăm ca sintagma „€xfz.7?c7G7'ecz

parcurilor  industriale  şi  a  pcwcu].ilor  iştiinţifice  şi  tehnologice"  tiiri
finalul   enunţului   să   fie   refomulată   astfel:   „el-fz.7zc7erecz  pczrcztrz./o7'
i;ndust]'ial,e  preyăzule  de  Legea  nr.  186/2013  privind  constituirea  şi
funcţionarea parcurilor  industriale,  ciL  modifiicărîle  şi  completările
ulterioare,   şi   a  parcurilor   ştiinţifice   şi   teJmologice  prevăzuie   de
Oi.domnţa    Guyernului    nr.     14/2002    privind    coitsti:luirea    şi
funcţiomrea   parcurtlor   ştiinţlfiice   şi   telmologice,   aprobată   cu
modlf iicări şi completări prin Legea nr. 50/2003" .

8.  La  art.  I  pct.  2,  este  necesară  corelarea  nomei  preconizate
pentm art. 2 alin. (1) lit. n]) teza finală, care face referire la „/zfcră7.z7c7
de interes public naţional necesare realizării unor investiţii ^i,n domeniul
securtiăţii   no[ţionale   asupra   acti,yului  fimcţional   al   unui   operator
economic   stabilii   ca  ftnd   de   inieres   struiegic  prin   hotăi`âre   a
G#tJer'j€#Jz/r', cu soluţia legislativă de la iart.  1 alin. (2), potrivit căreia
ţ'roiectele  de irwestiţti strategice  se  defimesc  ca fiind  acele proiecte
realiz,ate în domeniile prevăzute la alin.i (1)  şi care au o valoa].e mai
mare  de  50  mîlioane  de  euro.  Proiec{ele  de  i"estiţii  strategice  se
stabîlesc prîn hotărâre a Guvernului" .

Formulăm prezenta  observaţie  şi pentm  pct.  3  şi  7,  referitor la
soluţiile  legislative  propuse  pentm  art.  2  alin.  (3)  lit.  d]2),  respectiv
pentru art. 5 alin. (12).

9. La art. I pct. 3, în ceea ce priveşţe norma preconizată pentru
art.  2  alin.  (3)  lit.  dî2),  pentm  o  infomare  completă,  propunem  ca
citarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr. 62/2025 să se facă astfel:
„încheiat potrivit dispozlţiilor art. 5 alin (8) din Ordonanţa de urgenţă
a Guvernului nr.  62/2025  privind măsurile  de punere în aplica]^e a
Regulamentului  (UE)  2025/1.106  al  Consiliului  din  27  mcti  2025  de
i,nstituj,re  a  hstrumentului  «Acţiunea  pentru  securitatea  Europei»
(SAFE)  prin consolidarea industi.iei eurb,pene de apărare, precum şi
penţru modificarea şi conpletarea unor acte normatiye, aprobată cu-completări -prin  L;gea  n;r.  4/2026,  cu  modiflicările  şi  Jompletările

uherioare" .
Modelul de mai sus este valabil pentm toate cazurile în care este

citată   această   ordonanţă   de   urgenţă,   cu   menţiunea   că,   invocările
4



ulterioare se vor face fără a fi precizat tiqul actului normativ.
10.  La  partea  dispozitivă  a  art. ,1  pct.  4,  pentm  respectarea

nomelor de tehnică legislativă, propuneh ca sintagma „cz/z.7€Gczfz// /5/"
să fie redactată sub foma abreviată, respectiv „cz/z.77.  r5/".

În  textul  propus  pentru  art.  2  alin.  (5),  potrivit  exigenţelor.  de
tehnică legislativă, propunem ca fmalul | alineatului să aibă următoarea
redîistîrie:.  „în  sensul  prezentei  legi  a;e  înţelesul  prevăzut  la  art.   1
ali;n. (2)  lit.  g)  di,n  Ordonanţa de  urgehţă  a  Guvernulri nr.  73/2025
privind  unele   măsuri   pentru  realizarea   de   investiţii   în   domeniul
securităţii naţionale prin asigu].c[rea unoi. condiţii optime dezvoltării de
proiecte ale operatorilor economici din irdustria de apărare" .

11.  Semnalăm  că  partea  dispozitivă  a  art.  I  pct.  5  dispune
introducerea alin.  (14) şi (15) în alcătuire,a art.  5, ^msă în subsidiar este
redat doar textul propus pentm alin. (|4).

Prin umare  este  necesară  fie  coippletarea  enunţului  cu  norma
preconizată pentm  alin.  (15),  fie reformularea părţii  dispozitive  după
umătorul model

';5]i)Lcaua::t;;;ă]ţuo]r:;%rătna:t.:eatul(13Ysemtroducemnouaiineai,
alin. (14) cu u].mătorul cuprins:"

Sau, după caz
„5.'La;rticolul5,dupăalimeatul(13)seintroducdouănoialineate,

a|i;n. (_|4) şi (|5), cu u]'mătorul cuprins:" . i
În  textul  propus  pentm  art.  5  alin.  (14),  pentm  corectitudine,

propunem inserarea unei paranteze, pe partea dreaptă,  după expresia
„,it. nl„ .

Această observaţie este valabilă pentru toate situaţiile similare.
Semnalăm că soluţia legislativă preqonizată pentm art. 5 alin. (14),

potiN.Ţl dtEardiîL „se o[probă şi lista bunurţlor mobile care f ;ac parte di,n
coridorul  de  expropriere  şi  pentru  care,  prin  aceeaşi  hotă]^âre  se
declanşează prdceJura de exiropriere" Ţn ie Core+ea,Zăâ Cu djlspozjLţtil+e
c7e  /ege  /czfa  ale  art.  3  din  actul  nomativ  asupra  căruia  se  intervine,
ponj:;.TldtiEâru:ia,Potrtvtiprevederilorpra\zeitie;legipotftexpropriate
bumirile  imobile  proprietctie  a  persoa]telor  fizice  sau  persocmelor
juridice, cu sau f ăară scop lucrativ, şi a o'ricăror alte eitiităţi, precum şi
cele af late ^m proprietatea privată a comurielor, oraşelor, municipiilor şi
judeţelor, pe care se realizează lucrările'i,de utilitate publică de irtieres
naţional, judeţean şi local:' .

Totodată,  soluţia  legislativă preconizată nu  se  corelează nici  cu
dispoziţiile cze /Gge /czfcz ale art. 4 şi art. 5 din Legea nr. 255/2010, întrucât
acestea  configurează  procedura  de  exprppriere  exclusiv  în  raport  cu
imobilele  afectate  de  lucrări  de  utilitate  publică.  Extinderea  sferei
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exproprierii  asupra  unui  „activ  funcţional",  definit  ca  ansamblu  de
bunuri mobile  şi/sau  imobile,  poate  afe,cta  concepţia generală a Legii
nr.  55/2010 şi nu se integrează armonio§ ^m structura actului de bază.

În acest sens, precizăm că sunt încă|cate prevederile art. 61 alin. (1)
teza 1 din Legea nr. 24/2000, republicată,| cu modificările şi completările
ulterioare,   potrivit   căruia   ,J4lodzJ}ccz7"   scz#   co#ipJefaj.e&   zf/!#z.   acf
normo(tiv este admisă numai dacă nu sq af;ectează concepţia generală
ori caracterul untiar al acelui act" ..

Totodată,   în   aplicarea   dispoziţiilor   art.   13   lit.   a)   din   Legea
nr. 24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  se
impune corelarea enunţului şi cu dispoziţiile art. 3 lit. c) şi d) din Legea
nr.  232/2016 privind industria naţională de  apărare,  precum  şi pentm
modificarea  şi  completarea  unor  acte  nomative,  cu  modificările  şi
completările ulterioare  şi cu  cele ale art.  18  dîn Legea nr.  477/2003
privind pregătirea economiei naţionale şi a teritoriului pentru apărare,
republicată, cu modificările ulterioare, deoarece legislaţia din domeniul
apărării  utilizează  deja noţiuni  apropiate  -  „capacitate  de  producţie
şi/sau servicii pentru apărare", „capaci,tate strategică" şi „capacităţi
pentru apărare". Pentm evitarea parale|ismului teminologic şi a unor
inteipretări  divergente,  proiectul  trebuie  să  precizeze  dacă  „activul
funcţional" este o noţiune autonomă sau o componentă a capacităţii
strategice reglementate de Legea nr. 232/2016.

Pe de altă parte, precizăm că, potrivit prevederilor art. 44 alin. (3)
din CorLstltuSia. T`ornâr\iie±,  „(3)  Nimeni  nu poate f ii  expropriat  decât
pentru o cauză de utilitate publică, stabilită poti.ivit legii, cu dreaptă şi
prco/o6z7tz  despfigz/6J.re",   or  soluţia  legislativă  preconizată  nu   face
referire la sumele individuale aferente despăgubirilor estimate de către
expropriator şi nici la temenul în care 4ceste sume se virează într-un
cont deschis pe numele expropriatorului, la dispoziţia proprietarilor de
bunuri mobile care fac parte din coridoru| de expropriere şi pentm care,
prin aceeaşi hotărâre se declanşează procţdura de expropriere.

Totodată,  în  enunţ nu  sunt reglementate modul de identificare  a
bunurilor mobile, regimul garanţiilor rea|e mobiliare, situaţia bunurilor
grevate   de   sarcini,   drepturile   creditorilor,   procedura   de   predare,
publicitatea juridică şi mecanismul de contestare.

Precizăm  că  lipsa  acestor  elemente  poate  afecta  previzibilitatea
nomei şi garanţiile aferente dreptului de proprietate.

De   asemenea,   precizăm   că,   prin   aplicarea   soluţiei   legislative
preconizate, exproprierea va avea ca efect intrarea bunurilor mobile care
fac  parte  din  coridorul  de  expropriere  şi  pentru  care  se  declanşează
procedura  de  expropriere  în  proprietatea  publică  a  statului,  ceea  ce
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semnifică   faptul   că   vor   deveni   inaliFnabile,   imprescriptibile   şi
ins esiza bile.                      `

Din perspectiva legislaţiei cadm din domeniul apărării, se impune

Îi:;[:î:ti:za:Î°;#:Oî=ă`ţ:Î];Ţai#.:]şcajiu:.c!tî:)ţ:-°!#Îtî:::c:şsgu:;?:d:#:2fl±:%°E:Î:
în inventarul capacităţilor de producţie  ş|Vsau servicii pentm apărare.
Prin  umare,  dacă  se  urmăreşte  preluarea  unor  active  tehnologice,

;:îsi:tŢ:i::e:d:tci;a!teî:r;:ijifneţ:rdoed:rc:1:ţriţâoaludi:v:o==iivmă.Ţ3,r2eob2u5i
ori în legislaţia specială privind industria qe apărare, nu în procedura de
exproîpnrie::i;eiî;âm:pn:3:Îedie JŢ=ş:iac=. a25Îtî2:|0rii   csAT,   textu|   este

incomplet, având în vedere incidenţa prevederilor art. 4 1it. d) pct.  1, 2 şi
.1

4 din Legea nr. 415/2002 privind organizqrea şi fiincţionarea Consiliului
Suprem de Apărare a Ţării, cu modificări|e ulterioare, nu doar hotărârea
Guvemului de declanşare a procedurii aritrebui avizată de CSAT, ci şi
proiectul  ordonanţei  de  urgenţă,  întrucât  acesta  priveşte  secuitatea
naţion|a2l:,inadups;rriîe:eâfsg:;:tî;greagă:i:âjaîcî::.mi:i3?::=apigo:re:a

redactării,  propunem  ca ^m  loc  de  abrevierea  „cz/z.7c  r2/"  să  fie  scrisă
srr[+ag"a „alineatul (2)" .

Totodată, noma propusă pentru arj. 5 alin. (2[) trebuie corelată
cu dispoziţiile art.  5 alin.  (1)  şi art.11ldin actul nomiativ  de bază,
întrucât  regimul  actual  al  evaluării  de§păgubriilor  este  configuat,
pentru    imobile,    prin    raportare    la    expertizele    notariale    şi    la
documentaţiile cadastrale.

Dacă   intenţia   iniţiatorului   este   C(a,   pentru   investiţiile   din
domeniul  securităţii  naţiona]e,  evaluarea  să  privească  şi  bunuri

Fişt?il:t::ievaaŢ::Fe:Icuarrie:gT:ăiioc:aie:tot[â?ougi|:a;:sHţ:taubiLăŢ:ri:::iiire
au'toritateade evaluare, regimul contestaţiilor şi

13.  La  art.  I  pct.  7,  referitor  la
competentă.

textul  propus  pentru  art.  5
asF*nF;e(::)diEar=:b"ţeo="Ca:,S#g%rr:nddeaiţq°d8tasrpeozdtţt:,aeaarrt;.4422aa],%.((]]f:.

14. La art.  11, pentru redarea corec[ă a intervenţiilor legislative
preconizate,  propunem  ca  partea  intropuctivă  să  fie  reformulată,
astfel:                                                                      ,•.Art.II.-Ordonanţadeurgenţăad\pvernululnr.73/2025privind

unnaef,ie:n:,ăesuprriinp%:uur::eea%nroeiacd|endiiţ:,t:t;:E;:ndedzov:,etnăir::dseeâpur%itie
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ale  operatorilor   economici  din  industria  de  apăra].e,  publicată  în
Monitorul  Oficial  al  României,  Parted  1,  nr.1152  di;n  11  decembrie
2025 , se completează după cum u].mează:" .

15.  La  art.  11  pct.  1,  referitor  lq  textul  propus  pentm  art.  1
alin. (2)  Iit.  g),  pentru  unitate  redacţională  cu  celelalte  enumerări,
propunem eliminarea cuvântului „f77sGcz#?7?ă".

Observaţia este valabilă,  în mod corespunzător şi pentm lit.  h),
caz în care se vor elimina expresia „sem#%că c#t€f" şi temienul „cc^zj".

Totodată, pentru rigoarea redactării, noma de trimitere la „/z.fe'rcz
Z7/" se va scrie sub foma abreviată, resp6ctiv „/z.i Z)/".

16. La  art.  11 pct.  2, potrivit exigenţelor de tehnică legislativă,
propunem ca partea dispozitivă să aibă bmătoarea redactare:

2.     După a].ticolul 7 se inţroduc trei noi a].ticole, a].t. 7]  -  73, cu
u]^măţorul cuprins :" .

În ceea ce priveşte norma propusă Pentm art. 7], este de analizat
dacă soluţiile legislative preconizate respectă dispoziţiile art. 4 alin. (1)2

şi (3)3 din Legea nr. 24/2000, republicată,, cu modificările şi completările
ulterioare.

Totodată,  semnalăm  că  nu  este  suficient  de  clar  dacă  obiectul
hotărârii de Guvem este trecerea bunurilor din proprietatea operatorului
economic  în  proprietatea  privată  a  statului  sau  dacă  este  aprobarea
mandatului unei entităţi. a statului care să participe la procedurile prin
care statul să dobândească respectivele pqrticipaţii.

Sub  rezerva  observaţiilor  de  mai  şus,  1a  alin.  (1),  semnalăm  că
s:irr+îrg:rn:a   .,^zn   oricare   dintre   modalităţile   prevăzute   de   lege"   cste
improprie   stilului   nomativ,   afectând   claritatea,   accesibilitatea   şi
predictibilitatea   enunţului.   Ca   urmare,t   este   necesară   reformularea
textului, astfel încât să fie prevăzute în mod expres modalităţile vizate.

La  alin.  (2),   semnalăm  că,  prin  ,gradul  mare  de  generalitate,
sintagma „z^73 co7?dz.,fz.z./e /egz.z." este insuficient de clară, ceea ce afectează
accesibilitatea şi predictibilitatea nomei.

Ca umare, este necesară aplicarea dispoziţiilor art. 50 alin. (2)4 din
Legea nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Totodată, pentni o informare completă, propunem ca după titlul
Legii   nr.    85/2014   să   fie   redată   sinţagma   „cu   modificările   şi
completările ulterioare".

2  „(L) Aciele normaiive se elaborea=ă în fiincţie de ierarhia lor,  de categoria acestora şi de autoriiatea publică

competentă să le adopte" .
3  „(3) Aciele noimati+ie date în execuiarea legilor, ordonaiTţelor squ a hotărârilor Giivernului se emit în limitele

şi potrivit norinelor care le ordonă'' .
4  .Dacă norma  la  care  se face trimitere  este  cuprinsă în  alt  aci normativ.  este  obligatorie indicarea titlului

acestuia, a numărului şi a celorlalte elemente de identifiicaie" .
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De  asemenea,  pentm  corectitudine,  propunem  inserarea  unei
cratime între cuvintele „procesul verbal';.

Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile similare.
Referitor  la  norma preconizată p;ntru  art.  72  alin.  (2),  pentn]

precizia nomei,  trebuie ca trimiterea să se realizeze  la ,J'7'op%73G7"
prevăzută la o[rt. 7] ali]e. (2)" .

În  ceea  ce  priveşte  categoria  actului  prin  care  se  realizează
aprobarea propunerii de valorificare a unui activ fimcţional, precizăm
că,  potrivit  prevederilor  art.   10  alin.  (8)  din  Regulamentul  privind
procedurile,   la  nivelul   Guvemului,  pentm   elaborarea,   avizarea   şi
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de   acte   nomative,   precum   şi   a   alţor   documente,   în   vederea
adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărâre,a Guvemului nr. 5 61/2009, cu
modificările şi completările ulterioare, memorandumul nu este un act
normativ,  ci  este  doar  un  act  intern  al  Guvernului,  care  nu  se
publică în Monitorul Oficial al României.

La noma propusă pentm art. 73  alin.  (1), pentm uzitarea unui
limbaj  juridic   consacrat,   recomandăm  ,ca   sintagma   „Ăoză7'c37'Gcz   c7e
G%ve7'7c" să fie înlocuită cu sintagma „/!of6J.ârea G#vcr##Jz#".

Bucureşti
Nr. 427/04.05.2026




