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Comisia pentru buget, finante, Comisia pentru invatamant,
activitate bancara si piata de capital stiinta si inovare
Nr. XX11/374/16.06.2026 Nr.XXVIll/189/09.06.2026
RAPORT COMUN
asupra

Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.28/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative si luarea
unor masuri in domeniul educatiei

(L328/2026)

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piata de capital si Comisia pentru invatamant, stiinta si inovare, prin
adresa nr. L328/2026, au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra proiectului de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si luarea unor masuri in domeniul educatiei,
initiat de Guvernul Romaniei, adoptat de Camera Deputatilor.

Proiectul are ca obiect de reglementare instituirea unor masuri in domeniul
educatiei, vizand, in principal, ocuparea prin concurs a unor posturi didactice in
invatamant si promovarea personalului didactic si de cercetare in invatamantul superior,
regimul claselor cu predare a unei limbi modeme in regim bilingv, finantarea unor unitati
de invatamant particular si confesional, situatia unor studenti pregatiti in institutii civile
pentru nevoile institutiilor din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationalg,
precum si infiintarea Corpului romanesc pentru educatie in strainatate.

Astfel, prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se propun urmatoarele:

-completarea art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru ca posturile didactice de predare din invatamantul preuniversitar de stat,



posturile de asistent universitar si promovarile din institutiile de invatdmant superior sa
poata fi ocupate prin concurs sau examen.

-modificarea alin.(4) al art.92 din Legea nr.198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul definirii clasei cu predare a unei limbi moderne in regim bilingv ca
fiind acea clasa din invatamantul preuniversitar in care o limba moderna se studiaza intr-
un numar mai mare cu cel putin 3 ore fata de numarul de ore prevazut in trunchiul comun
prin planul-cadru de invatimant, care se aloca din CDEOS. La clasele cu predare a unei
limbi modeme in regim bilingv, disciplinele care se studiaza in limba moderna se stabilesc
prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.

-completarea art.138 din Legea nr.198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu un nou alineat prin care se stabileste ca statul asigura finantarea de baza
incepand cu anul financiar urmator, pentru unitatile de invatamant particular si
confesional acreditate, precum si pentru cele autorizate care nu percep taxe de la
beneficiarii primari, care sunt acreditate/autorizate in cursul unui an financiar.

-modificarea art. 206 alin.(6), lit. a) din Legea nr. 198/2023 in sensul crearii
posibilitatii de a ocupa functiile de instructori militari prevazute a fi ocupate de
ofiteri/ofiteri de politie si de candidatii care au o vechime de cel putin 3 ani de activitate
ca subofiteri/maistri/agenti de politie.

-completarea art. 206, cu un nou alineat, alin.(71), in sensul cad functiile vacante de
instructori militari, de aparare, ordine publica si securitate nationala din unitatile de
invatamant preuniversitar ale Ministerului Afacerilor Interne se ocupa prin concurs sau
examen, dupa caz, organizat prin aplicarea in mod corespunzator, a nomelor legale
specifice ocuparii prin aceasta modalitate a posturilor vacante, prevazute de legislatia
incidenta categoriei de personal din care fac parte.

-modificarea alin.(2) al art.122 din Legea nr.199/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul ca persoana care are statutul de student, scolarizata in institutii de
invatdmant superior civil, pentru nevoi ale Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne sau ale altor institutii cu atributii in domeniul apararii, informatiilor,
ordinii publice si securitdtii nationale, este luata in evidenta si intr-o institutie de
invdatamant superior militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala
sau intr-o institutie cu atributii in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii
nationale, dupa caz, in vederea indeplinirii serviciului militar activ si acordarii
drepturilor aferente, in conditiile stabilite prin ordin al conducatorului institutiei.

-infiintarea Corpului romanesc pentru educatie in strainatate, organism consultativ
fara personalitate juridica, aflat in subordonarea ministerului, constituit din cadre
didactice din invatamantul preuniversitar, prin care se asigura dreptul la educatie in
limba romana pentru copiii scolarizati In unitati de invatamant din alte sisteme
educationale. Calitatea de membru se dobandeste prin promovarea concursului de
selectie organizat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si inscrierea in Registrul National
constituit cu acest scop. Ministerul Educatiei si Cercetarii desemneaza prin ordin al

2



ministrului dintre specialistii din invatamantul preuniversitar, cadre didactice angajate
cu contract de munca pe perioada nedeterminatd, care au dobandit cel putin definitivarea
in invatamant si indeplinesc cel putin criteriile minimale de selectie pentru a preda in
unititi de invatamant din alte sisteme educationale. Calitatea de membru se dobandeste
prin promovarea concursului organizat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si inscrierea
in Registrul National constituit cu acest scop. Procedura si criteriile de selectie se
stabilesc prin metodologie aprobata prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.
Cheltuielile aferente functionarii Corpului romanesc pentru educatie in strainatate se
asigura din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii. Pe perioada
mobilitatii in strainatate persoanele care predau in unitati de invatamant din alte sisteme
educationale beneficiaza de drepturile prevazute de Legea nr.105/2012 privind
detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii Europene, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil cu propuneri de
modificare si observatii.

Comisia pentru politica externa, Comisia pentru romanii de pretutindeni,
Comisia pentru munca, familie si protectie sociala si Comisia pentru administratie
publica au transmis avize favorabile.

La dezbaterile asupra proiectului de lege a participat, in conformitate cu
prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, domnul Mihai Dimian - Ministrul Educatiei si Cercetarii.

In sedintele separate din 9 iunie 2026 si 16 iunie 2026 membrii Comisiei pentru
buget, finante, activitate bancara si piata de capital si cei ai Comisiei pentru invatamant,
stiinta si inovare au analizat proiectul de lege, avizele, punctele de vedere exprimate si
amendamentele primite si au hotarat, cu majoritate de voturi, sd adopte raport comun
de admitere, cu amendamente admise si respinse. Amendamentele admise se
regasesc in anexa nr. 1, iar cele respinse In anexa nr. 2 la prezentul raport.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si Comisia
pentru invatamant, stiinta si inovare, supun votului plenului Senatului raportul comun
de admitere, cu amendamente admise si respinse si proiectul de lege.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi supus dezbaterii si adoptarii cu respectarea art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale dispozitiilor
art. 92 alin. (8) din Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este Camera
decizionala.

Presedinte, Presedinte,

Senator conf. univ. dr. Maria-Gabriela Senator Stefan PALARIE

HO

Secretar, Secretar,

Senator Eu -Reémus NEGOI Senator Monica-Cristina ANISIE




AMENDAMENTE ADMISE

ANEXA nr. 1 la Raportul comun
Nr. XX11/374/16.06.2026
Nr. XXVII11/189/09.06.2026

La Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si luarea unor masuri in domeniul educatiei

L328/2026

Nr. Text adoptat de Camera Deputatilor Amendamente admise Motivatie

crt.

1. | ”1.Laarticolul 11, alineatul (4) vaavea | "1. La articolul 11, alineatul (4) va avea ;
Amendament admis cu

urmatorul cuprins:

«(4) Prin derogare de la prevederile art.
66 alin. (2) din Legeanr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, institutiile de
invatamant superior de stat sunt
autorizate, prin prezenta lege, sa
redistribuie creditele bugetare din soldul
la finantarea de baza, sumele ramase
neconsumate si reportate din anii
precedenti pentru obiective de investitii
noi, sumele ramase necheltuite din
investitii finalizate, pentru obiective de
investitii noi, pentru obiective de
investitii in continuare, precum si alte
cheltuieli de natura investitiilor sau

urmatorul cuprins:

«(4) Prin derogare de la prevederile art. 66 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, institutiile de
invatamant superior de stat sunt autorizate, prin
prezenta lege, sa redistribuie creditele bugetare din
soldul la finantarea de bazd, sumele ramase
neconsumate si reportate din anii precedenti pentru

obiective de investitii noi, sumele ramase
necheltuite din investitii finalizate, pentru
finantarea obiectivelor de investitii noi, a

obiectivelor de investitii in continuare, a altor
cheltuieli de natura investitiilor, a activelor
financiare, a rambursarii imprumuturilor/
creditelor contractate pentru investitii si a
cheltuielilor incadrate la titlul "Alte cheltuieli”.

majoritate de voturi de membrii
celor doua Comisii.

Pentru fluiditatea si claritatea
textului, pentru a fi prezentate
mai specific destinatiile acestor
sume.




pentru alte destinatii stabilite de catre
consiliul de administratiei al institutiei
de invatamant superior. Sumele ramase
in sold, pentru facilitati de transport
pentru studenti, subventii pentru camine-
cantine si sumele pentru bursele
studentilor neridicate /nerepartizate pot fi
utilizate in anii urmatori pentru acordarea
de burse pentru studenti, precum si alte
cheltuieli de natura investitiilor pentru
infrastructura de camine, cantine, pentru
sustinerea activitatilor centrelor pentru
consiliere si orientare in cariera.»”

Sumele ramase in sold, pentru facilitati de transport
pentru studenti, subventii pentru cimine-cantine si
sumele pentru bursele studentilor neridicate/
nerepartizate pot fi utilizate in anii urmatori pentru
acordarea de burse pentru studenti, precum si alte
cheltuieli de natura investitiilor pentru
infrastructura de cimine, cantine, pentru sustinerea
activitatilor centrelor pentru consiliere si orientare
in cariera.

Autori amendament:
Senator PNL Sorin Mihai Cimpeanu
Senator PSD Dan Cascaval

"La articolul 202, alineatul (6) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

(6) Prin derogare de la prevederile Legii
nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,
angajarea pentru participarea la proiecte
de cercetare in domeniul educatiei si
formarii profesionale sau in proiecte
nationale/europene/intemationale se
poate face pe perioada determinata, fara
parcurgerea altor formalitati prealabile
si/sau procese de selectie, pentru
personalul nominalizat in listele de
personal ca membri in echipa proiectului,
precum si pentru personalul institutiei de

"La articolul 202, alineatul (6) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(6) Prin derogare de la prevederile art. 16 alin.
(10%) din Legea 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, angajarea
pentru participarea la proiecte de cercetare in
domeniul educatiei si formarii profesionale sau in
proiecte nationale/europene/intemationale se
poate face pe perioada determinatd, fara
parcurgerea altor formalitati prealabile si/sau
procese de selectie, pentru personalul nominalizat
in listele de personal ca membri in echipa
proiectului, precum si pentru personalul institutiei
de invatamant superior. In cazul personalului din
institutia de Invatamant superior, angajarea in

Amendament admis cu
majoritate de voturi de membrii
celor doua Comisii.

Mentionarea explicita a textului
din Legea 153/2017 la care se
face referire




invatamant superior. In cazul personalului
din institutia de fnvatamant superior,
angajarea in cadrul unui proiect se
realizeaza in baza deciziei rectorului, prin
incheierea unui contract individual de
munca, fara afectarea normei de baza a
angajatului. Salariul va fi acordat in limita
fondurilor disponibile, conform
prevederilor din contractul de
finantare/regulilor finantatorului.

cadrul unui proiect se realizeaza in baza deciziei
rectorului, prin incheierea unui contract individual
de munca, fara afectarea normei de baza a
angajatului. Salariul va fi acordat in limita fondurilor
disponibile, conform prevederilor din contractul de
finantare/regulilor finantatorului.”

Autori amendament:
Senator PNL Sorin Mihai Cimpeanu
Senator PSD Dan Cascaval




ANEXA nr. 2 la Raportul comun

AMENDAMENTE RESPINSE
la Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative si luarea unor masuri in domeniul educatiei (L328/2026)

Nr. XX11/374/16.06.2026
Nr. XXVII1/189/09.06.2026

Nr.
Crt

Legea nr. 198/2023

OUG nr. 28/2026

Text adoptat de Camera
Deputatilor

(P1x335/2026)

Amendamente respinse

Motivare

Art. 27.-(8) Statul asigura
finantarea de baza per
anteprescolar/prescolar/
elev, pentru invatamantul
preuniversitar organizat
de unitati de invatamant
particular si confesional
acreditate, Tn conditiile
prezentei legi. Celelalte
cheltuieli pentru
organizarea si
desfasurarea activitatilor
de invdtamant se asigura
din taxele de scolarizare
stabilite de fiecare unitate
de invdtamant si din alte
surse.

1. La articolul I, inainte
punctului 1 se introduce

un nou punct cu
urmatorul cuprins:
.-~ La articolul 27,

alineatul (8) se modifica
si va avea urmatorul
cuprins:

«Art. 27.-(8) Statul
asigura finantarea de
baza per anteprescolar/
prescolar/elev,  pentru
invatamantul

preuniversitar organizat
de unitati de fnvatamant

Amendament respins cu

majoritate de voturi de
membrii celor doua
Comisii.

Ansamblul normelor

juridice din cadrul Legii nr.
198/2023 care
reglementeaza finantarea
unitatilor de invatamant
preuniversitar particular,
confesional, precum si a
organizatiilor  furnizoare
de educatie care
scolarizeaza In baza unui
curriculum al altui stat sau
acreditat international




particular si confesional
autorizate sa
functioneze provizoriu
si acreditate, in conditiile
prezentei legi. Celelalte
cheltuieli pentru
organizarea si
desfasurarea activitatilor
de invatamant se asigura
din taxele de scolarizare
stabilite de fiecare unitate
de invatamant si din alte
surse. »”

Autori amendament:

Senator  USR  Stefan
Palarie

Senator USR Adelina
Dobra

Senator AUR  Virgiliu-

George Vlaescu

sunt neconstitutionale si
discriminatoare, avand in
vedere faptul ca:

1. Prin Decizia Curtii
Constitutionale a
Romaniei nr. 642/2024
s-a stabilit faptul «ca
statutul unitatii de
invatdimant (public sau
privat) nu poate
reprezenta un motiv
obiectiv si rezonabil de
alocare diferentiata a
finantarii publice in ceea
ce priveste, pe de-o parte,
scolile de stat, iar, pe de

alta parte, scolile
particulare. In caz contrar,
masura finantarii

diferentiate intre scolile de
stat si cele particulare este
neconstitutionala,
contravenind prev. art.
16 din Constitutia
Romaniei.

2. Prin Decizia Consiliului
National al Combaterii
Discriminarii nr.
176/2018 s-a retinut
existenta unui tratament
mai putin favorabil




aplicabil  elevilor  din
invatamantul privat fata de
elevii care urmeaza
cursurile din invatamantul
preuniversitar de stat.

Din aceastd perspectiva, la
ora actuala, Legea nr.
198/2023 mentine o serie
de norme discriminatoare
intre elevii inmatriculati in
cadrul unitatilor de
invatamant
autorizate/acreditate de
stat si elevii Inmatriculati
in cadrul unitatilor de
invatamant particular
autorizate, in contextul in
care, unitatile de
invatamant  particular
autorizate nu beneficiaza
de finantarea de baza, in
timp ce unitatile de
invatamant de stat
autorizate au acest drept.

Mai mult decat atat,
subliniem faptul ca
standardele de calitate in
invatamant, in baza carora
ARACIP  si  Ministerul
Educatiei si  Cercetarii




confera autorizarea de
functionare provizorie
sunt identice atat pentru
unitatile de stat, cat si
pentru cele particulare -
conform HG nr. 994/2020.

Art. 108!

(3) Prin exceptie de la
prevederile alin. (2),
elevii din unitatile de
invatamant
preuniversitar particular
si confesional beneficiaza,
de la bugetul de stat, din
sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de
stat, de:

a) burse sociale, daca sunt
scolarizati fara taxe;

b) burse tehnologice,
pentru elevii care
frecventeaza
invatamantul profesional,
daca se Incadreaza in
specializarile si conditiile
stabilite prin
metodologia-cadru.

2. La articolul I, dupa
punctul 1 se introduce
un nou punct, pct. 11, cu
urmatorul cuprins:

»11. La articolul 108!
alineatul (3), dupa
litera b) se introduce o
noua litera, lit. c), cu
urmatorul cuprins:

«c) burse de merit. »”

Autori amendament:
Senator  USR  Stefan
Paldarie

Senator USR Adelina
Dobra

Senator AUR  Virgiliu-
George Videscu

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii celor doua
Comisii.

Aceleasi ratiuni expuse
anterior se mentin si in
cazul de fata, in contextul in
care elevilor din
invatamantul particular
nu le sunt acordate burse
de merit - aspect invalidat
in mod expres de catre
Curtea Constitutionala a
Romaniei prin Decizia nr.
642/2024.

Astfel, elevii din
invatamantul  particular
care inregistreaza

performante scolare sunt
profund discriminati fata
de elevii din unitatile de
invatamant de stat, fiind
privati de bursa de merit,




ca forma de recunoastere a
performantei scolare.

2. La articolul
138, dupa
alineatul (9) se
introduce un nou

alineat, alin.
(10), cu
urmatorul
cuprins:

,(10) Pentru

unitatile de
invatamant
particular si
confesional
acreditate,

precum si pentru
cele autorizate
care nu percep
taxe de la
beneficiarii
primari, care sunt
acreditate/autoriz
ate provizoriu in
cursul unui an
financiar, statul
asigura finantarea
de baza incepand
cu anul financiar
urmator.”

Nemodificat

3. La articolul I, punctul
2 se abroga.

Autori amendament:
Senator ~ USR  Stefan
Palarie
Senator
Dobra
Senator AUR Virgiliu-
George Vldescu

USR Adelina

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii celor doua
Comisii.

Prevederile art. | pct. 2 din
OUG nr. 28/2026 confirma
incd o data optica
neconstitutionala la adresa
invatamantului particular,
discriminand in mod vadit
unitatile de invatamant
particular nou acreditate,
in contextul 1in care,
acestea sunt private de
finantarea de baza
pentru primul an bugetar
in cadrul careia este
obtinuta acreditarea.

Astfel, daca pana la
intrarea in vigoare a OUG
nr. 28/2026, orice unitate
de invatamant (fie ea de
stat sau  particulara)
beneficia de finantare de
bazd de la momentul
acreditarii (1 septembrie),
art. I pct. 2 din OUG nr.




28/2026 a stabilit faptul ca
unitatile particulare nou
acreditate nu beneficiaza
de finantare de baza
decat incepand cu anul
bugetar urmator celui in
care a intervenit
acreditarea, privand astfel
unitatile particulare de la
dreptul de a obtine
finantare de baza pentru
perioada septembrie -
decembrie a primului an de
activitate.

In acest context,
prevederile art. | pct. 2 din
OUG nr. 28/2026 incalca
inclusiv principiul
resursa urmeazd
beneficiarul primar, in
contextul in care o unitate
de stat acreditata va primi
finantare de baza pentru
toti elevii scolarizati de la 1
septembrie, insa, daca un
elev se transfera citre o
unitate particulara,
finantarea de baza nu va
mai fi alocata unitatii
particulare primitoare,




decat incepand cu noul an
bugetar.

Art. 138.-(2) Statul
asigura finantarea de
baza pentru:

a) beneficiarii
primari din Tnvatamantul
preuniversitar de stat
autorizat provizoriu/
acreditat;

b) anteprescolarii i
prescolarii din
invatamantul
preuniversitar particular
si confesional acreditat;
c) elevii din
invatamantul
preuniversitar particular
si confesional acreditat pe
durata  Invatamantului
obligatoriu.

4. La articolul I, dupa
punctul 2, se introduce
un nou punct, pct. 21 cu
urmatorul cuprins:

,21. La articolul 138
alineatul (2), dupa litera
c) se introduc trei noi
litere, lit. d) - f), cu
urmatorul cuprins:

«Art. 138.-(2) Statul
asigura finantarea de
baza pentru:

a) beneficiarii primari din

invatamantul
preuniversitar de stat
autorizat provizoriu/
acreditat;

b) anteprescolarii i
prescolarii din
invatamantul

preuniversitar particular
si confesional acreditat;

¢) elevii din invatamantul
preuniversitar particular
si confesional acreditat pe
durata  invatamantului
obligatoriu;

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii celor douad
Comisii.

Ratiunile expuse la nr. crt.
1. se mentin, actualul
amendament avand ca
obiect corelarea normativa
- pentru identitate de
ratiune.

Mai mult, prin acelasi
mecanism
neconstitutional,
organizatiile furnizoare de
educatie care scolarizeaza
in baza unui curriculum al
altui stat sau acreditat
international 1inscrise in
Registrul special al
unitatilor de invatamant
preuniversitar care
functioneaza dupa un
curriculum strdain sunt
private de alocarea
finantarii de baza, desi (i)
detin 0 acreditare
recunoscuta de catre statul




d) anteprescolarii si
prescolarii din
invatamantul
preuniversitar
particular si confesional
autorizat provizoriu;
e) elevii
invatamantul
preuniversitar
particular si confesional
autorizat provizoriu pe
durata invatamantului
obligatoriu;

f) beneficiarii primari
din cadrul
organizatiilor
furnizoare de educatie
care scolarizeaza in
baza unui curriculum al
altui stat sau acreditat
international inscrise in

din

Registrul special al
unitatilor de
invatamant

preuniversitar care

functioneaza dupa un
curriculum strain. »”

»”

Autori amendament:
Senator ~ USR  Stefan

Palarie

roman si (ii) desfasoara si
presteaza serviciul public
de educatie catre
anteprescolari/prescolari/
elevi romani sau rezidenti
ai statului roman.




Senator USR Adelina
Dobra
Senator AUR Virgiliu-

George Vldescu

Art.138.-(9). Prin exceptie
de la prevederile alin. (2)
lit. b) si c), statul asigura
finantarea de baza si
pentru unitatile  de
invatamant particular si
confesional autorizate sa
functioneze  provizoriu
care nu percep taxe de la
beneficiarii primari.

5. La articolul I, dupa
punctul 2! se introduce
un nou punct, pct. 22, cu
urmatorul cuprins:

»2%2. La articolul 139,

= n

alineatul (9) se abroga.

Autori amendament:
Senator ~ USR  Stefan
Palarie
Senator
Dobra
Senator AUR Virgiliu-
George Vlaescu

USR Adelina

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii celor doua
Comisii.

Pentru asigurarea
coerentei normative, avand
in vedere modificarea
preconizata la nr. crt. 4, se
impune abrogarea prev.
art. 138 alin. (9) din Legea
nr. 198/2023, avand in
vedere ca orice unitate de
invatamant autorizata
trebuie sa beneficieze de
finantare de baza, intocmai

ca orice unitate de
invatamant de stat
autorizata.

1. La articolul I, dupa
punctul 2 se introduce
un nou punct, pct. 21, cu
urmatorul cuprins:

6. La articolul I, dupa
punctul 22 se introduce
un nou punct, pct. 23, cu
urmatorul cuprins:

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii celor doua
Comisii.

Amendamentul propus si
adoptat de catre Camera




Art.  139.-(4). Pentru
unitatile de invatamant
preuniversitar
acreditate/autorizate sa
functioneze provizoriu,
infiintate in cadrul
institutiilor de
invatamant superior de
stat, finantarea pentru
cheltuielile prevazute la
alin. (2) se asigura prin
transferuri de la bugetul
de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei, pe
baza costului standard
per
anteprescolar/prescolar/
elev, si se cuprinde in
contractul complementar
incheiat cu institutia de
invatamant superior de
stat.

.21, La articolul 139,
alineatul (4) se modifica
si

va avea urmatorul
cuprins:

«(4) Unitatile de
invatamant
preuniversitar autorizate
sa

functioneze  provizoriu
sau acreditate, infiintate
in cadrul sau in
subordinea institutiilor
de invatamant superior
de stat, beneficiaza de
finantarea pentru
cheltuielile prevazute la
alin. (2). Finantarea se
asigura prin transferuri
de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului
Educatiei si Cercetarii, pe
baza costului standard
per
anteprescolar/prescolar/
elev, si se cuprinde in
contractul complementar
incheiat cu institutia de
invatamant superior de
stat.»

23, La articolul 139,
alineatul (4) se modifica
si va avea urmatorul
cuprins:

«(4) Unitatile de
invatamant
preuniversitar autorizate
sd

functioneze  provizoriu
sau acreditate, Infiintate
in cadrul sau 1In
subordinea institutiilor
de invatamant superior
de stat, beneficiaza de
finantarea pentru
cheltuielile prevazute la
alin. (2). Finantarea se
asigura prin transferuri
de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului
Educatiei si Cercetarii, pe
baza costului standard
per
anteprescolar/prescolar/
elev, si se cuprinde in
contractul complementar
incheiat cu institutia de
invatamant superior de
stat.»

Autori amendament:

Deputatilor se impune a fi
renumerotat, prin
raportare la actuala
configuratie a normelor
preconizate in raport de
prev. art. I din OUG nr.
28/2026.
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Senator  USR  Stefan
Paldarie

Senator USR Adelina
Dobra

Senator AUR  Virgiliu-
George Vldescu

Art. III. -

La articolul XXII
din Legea nr.
141/2025 privind
unele masuri
fiscal-bugetare,
publicata in
Monitorul Oficial
al Romaniei,
Partea I, nr. 699
din 25 iulie 2025,
cu modificarile si
completarile
ulterioare, dupa
alineatul (1) se
introduce un nou
alineat, alin. (11),
cu urmatorul
cuprins:

(1Y)  Prevederile
alin. (1) nu se

La articolul XXII din Legea
nr. 141/2025 privind
unele  masuri fiscal-
bugetare, publicata in
Monitorul  Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.
699 din 25 iulie 2025, cu
modificarile si
completarile ulterioare, la
alineatul (1!) se modifica
si va avea urmatorul
cuprins:

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii celor  doua
Comisii.

In acest fel, institutiile de
invatamant superior ar
putea organiza concursuri
si pentru ocuparea
pozitiilor de lector
universitar, nu doar pentru
cele de asistent universitar,
in asa fel Incét tinerii sa fie
sprijiniti sa evolueze in
cariera  didactica din
invatamantul superior
intr-un mod sustenabil.

11




aplica pentru (1Y) Prevederile alin. (1)
ocuparea prin nu se aplica pentru
concurs a ocuparea prin concurs a
posturilor posturilor didactice de
didactice de predare din invatamantul
predare din preuniversitar de stat, a
invatamantul posturilor de asistent
preuniversitar de universitar si de lector
stat, a posturilor universitar si a
de asistent promovarilor din
universitar si nici institutiile de Invatamant
promovarilor din superior.

institutiile de Autor amendament:
invatamant Senator AUR Luminita
superior." Pducean-Fernandes

Art. 11. (4). Prin derogare
de la prevederile art. 66
alin. (2) din Legea nr.

1. La articolul 11, alineatul
(4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

La articolul II, pct. 1 se
elimina.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de

500/2002 privind membrii celor doua
finantele  publice, cu «(4) Prin derogare de la Comisii.

modificarile si prevederile art. 66 alin.

completdrile ulterioare, (2) din Legea nr.

institutiile de invatamant 500/2002 privind Nu este posibila instituirea
superior de stat sunt finantele  publice, cu unor alte destinatii de
autorizate, prin prezenta | --- modificarile si | Autor amendament: cheltuieli care sa deroge de
lege, sa redistribuie completarile ulterioare, | Senator USR Stefan | prev. Legii nr. 500/2002
creditele bugetare din institutiile de Invatamant | Palarie privind finantele publice, si
soldul la finantarea de superior de stat sunt | Senator USR Catdlin-Emil | care sa fie aprobate printr-
bazda, sumele ramase autorizate, prin prezenta | Mindru un act normativ inferior
neconsumate si reportate lege, sa redistribuie reglementarii de la care
din anii precedenti pentru creditele bugetare din se deroga, respectiv prin

12




obiective de investitii noi,

sumele ramase
necheltuite din investitii
finalizate, pentru

obiective de investitii noi,
pentru  obiective de
investitii in continuare,
precum si alte cheltuieli
de natura investitiilor.
Sumele ramase in sold,
pentru  facilitdti  de
transport pentru studenti,
subventii pentru camine-
cantine si sumele pentru
bursele studentilor
neridicate in termen pot fi
utilizate In anii urmatori
pentru acordarea de
burse pentru studenti,
precum si alte cheltuieli
de natura investitiilor
pentru infrastructura de
camine, cantine, pentru
sustinerea  activitatilor
centrelor pentru
consiliere si orientare in
cariera.

soldul la finantarea de
baza, sumele ramase
neconsumate si reportate
din anii precedenti pentru
obiective de investitii noi,

sumele ramase
necheltuite din investitii
finalizate, pentru

obiective de investitii noi,
pentru  obiective de
investitii Tn continuare,
precum si alte cheltuieli
de natura investitiilor sau
pentru alte destinatii
stabilite de catre

consiliul de
administratie al
institutiei de

invatamant  superior.
Sumele ramase in sold,
pentru facilitati de
transport pentru studenti,
subventii pentru camine-
cantine si sumele pentru
bursele studentilor
neridicate/

nerepartizate pot fi
utilizate in anii urmatori
pentru acordarea de
burse pentru studenti,
precum si alte cheltuieli
de natura investitiilor

hotardare a consiliului de
administratie al institutiei
de invatamant superior.

Astfel, orice derogare de la
o lege se poate institui tot
prin lege, nefiind posibila
instituirea unor derogari
prin acte administrative
adoptate de catre consiliile
de  administratie  ale
institutiilor de Invatamant
superior.

Ardtam faptul ca prezentul
amendament are acelasi
obiect de reglementare ca
cel al prev. propuse prin
Propunerea legislativa
pentru modificarea
alineatului (4) al articolului
139 din Legea
fnvatamantului

preuniversitar nr.198/2023
si pentru modificarea gsi
completarea Legii
invatamantului  superior
nr.199/2023 (Pl-x nr.
187/2025) prin care s-a
retinut ca: in cazul stabilirii
unor derogdari de la
prevederile  Legii  nr.

13




pentru infrastructura de
camine, cantine, pentru
sustinerea  activitatilor
centrelor pentru
consiliere si orientare in
cariera.»

500/2002, acestea vor fi
prevazute expres si limitativ
in cuprinsul normei
preconizate pentru art. 11
alin. (4) si nu lasate la
latitudinea consiliului de

administratie al
institutiei de invdatamant
superior.

Art. 202. (6). Angajarea
pentru participarea la
proiecte de cercetare in
domeniul educatiei si
formarii profesionale sau
in proiecte nationale/
europene/ internationale
se poate face pe perioada

determinata, fara
parcurgerea altor
formalitati prealabile
si/sau procese de selectie,
pentru personalul

nominalizat in listele de
personal ca membri in
echipa proiectului,
precum si pentru
personalul institutiei de
invitdmant superior. In

4,  La articolul 202,
alineatul (6) se modifica si
va avea urmatorul
cuprins:

«(6) Prin derogare de la
prevederile Legii nr.
153/2017 privind
salarizarea
personalului platit din
fonduri publice, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
angajarea pentru
participarea la proiecte
de cercetare in domeniul
educatiei si  formarii
profesionale  sau 1n
proiecte nationale/
europene/intemationale
se poate face pe perioada
determinata, fara

La articolul II, pct. 4 se
elimina.

Autor amendament:
Senator USR Stefan
Palarie

Senator USR Catalin-Emil
Mindru

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii celor doua
Comisii.

Art. 16 alin. (10°) din Legea
nr. 153/2017 prevede ca
Pentru personalul incadrat
cu contract individual de
muncad pe duratda
determinata potrivit alin.
(10), ocuparea posturilor se
face in baza unei proceduri
interne de recrutare si
selectie, aprobatda prin
decizie a ordonatorului
principal de credite, care sa
respecte cel putin
principiile transparentei,
tratamentului egal si
nediscriminarii si

14




cazul personalului din
institutia de Invatamant
superior, angajarea in
cadrul unui proiect se
realizeaza in baza deciziei
rectorului, prin
incheierea unui contract
individual de munca, fara
afectarea normei de baza
a angajatului. Salariul va fi
acordat in limita
fondurilor  disponibile,
conform prevederilor din
contractul de
finantare/regulilor
finantatorului.

parcurgerea altor
formalitati prealabile
si/sau procese de selectie,
pentru personalul

nominalizat in listele de
personal ca membri in
echipa proiectului,
precum si pentru
personalul institutiei de
invatimant superior. In
cazul personalului din
institutia de invatamant
superior, angajarea in
cadrul unui proiect se
realizeaza In baza deciziei
rectorului, prin
incheierea unui contract
individual de munca, fara
afectarea normei de baza
a angajatului. Salariul va fi
acordat in limita
fondurilor  disponibile,
conform prevederilor din
contractul de
finantare/regulilor
finantatorului. »

utilizarii  eficiente a
fondurilor publice.

in acest context,
prevederea actuala
instituita de art. 202 alin.
(6) din Legea nr. 199/2023
se completeazda cu prev.
Legii nr. 153/2017 in ceea
ce priveste asigurarea
transparentei,
tratamentului egal,
nediscriminarii  si al
utilizarii  eficiente a
fondurilor publice in ceea
ce priveste Incheierea
contractelor de munca.

Amendamentul propus
instituie o derogare de la
prev. Legii nr. 153/2017,
de asa natura incat
imperativele statuate de
art. 16 alin. (10¢) sa nu fie
necesar a fi respectate.

10

5. Dupa articolul 212 se
.Introduce un nou articol,
art. 212" , cu urmatorul
cuprins:

La articolul II, pct. 5 se
elimina.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de
membrii celor doua
Comisii.
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«Art. 2121 -(1) Activitatile
de cercetare stiintific3,
desfasurate de personalul
didactic si de cercetare in
baza contractelor de
cercetare, finantate din
fonduri  publice  sau
private, vor fi remunerate
din  bugetul  acestor
contracte, potrivit
prevederilor contractuale
si legislatiei aplicabile.

(2) Remunerarea
activitatilor prevazute la
alin. (1) este compatibila
cu indeplinirea normei
universitare si nu este
conditionata de realizarea
acestora In afara timpului
aferent normei
universitare.

(3) Activitatile didactice si
activitatile de cercetare
desfasurate in cadrul
contractelor de cercetare
pot fi realizate
concomitent, inclusiv in
acelasi interval de timp,
atunci cand natura
acestora pemite
integrarea didactica si

Autor amendament:
Senator USR Stefan
Palarie

Senator USR Catalin-Emil
Mindru

Apreciem
neconstitutionald afectarea
normei didactice In sensul
posibilitatii  suprapunerii
acesteia cu o activitate
izvorata dintr-un alt raport
juridic.

Atata timp cat se confirma
la alin. (4) faptul ca
remunerarea activitatilor
desfasurate  in  cadrul
contractelor de cercetare
nu constituie dubla
salarizare, intrucdt aceasta
corespunde unor obligatii
distincte  asumate prin
contracte de cercetare,
diferite  de  obligatiile
aferente functiei didactice
finantate  din  fonduri
publice, rezulta ca suntem
in prezenta a doua

activitati distincte,
izvorate din doua
raporturi juridice

diferite ce nu se pot
suprapune sub aspectul
timpului de lucru.
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stiintifica, fara ca aceasta
suprapunere sa afecteze
dreptul la remunerarea
activitatilor de cercetare
din bugetul contractelor
respective.

(4) Remunerarea
activitatilor desfasurate
in cadrul contractelor de
cercetare nu constituie
dubla salarizare, Intrucat
aceasta corespunde unor
obligatii distincte
asumate prin contracte de
cercetare, diferite de
obligatiile aferente
functiei didactice
finantate din fonduri
publice.

(5) Modalitatea de
planificare, evidenta,
evaluare si remunerare a
activitatilor desfagurate
in cadrul contractelor de
cercetare se stabileste
prin regulamentele
interne ale institutiilor de
invatamant superior, cu
respectarea autonomiei
universitare si a
prevederilor contractelor
de finantare.»
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