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Comisia pentru buget, finanţe, Comisia pentru fnvăţământ, 

activitate bancară şi pia ţă de capital ştiinţă şi inovare 

Nr. XXII/374/16.06.2026 Nr.XXVIII/189/09.06.2026 

RAPORT COMUN 

asupra 

Proiectului de lege privind aprobarea Ordonanţei de urgent ă a Guvernului 

nr.28/2026 pentru modificarea Si completarea unor acte normative şi luarea 
unor măsuri in domeniul educatiei 

(L328/2026) 

În conformitate Cu prevederile art.70 şi art.77 din Regulamentul Senatului, 

republicat, cu modificările şi completările ulterioare, Comisia pentru buget, finanţe, 

activitate bancară şi pia ţă de capital şi Comisia pentru invăţământ, ştiinţă şi inovare, prin 

adresa nr. L328/2026, au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea 
dezbaterii şi elaborării raportului comun asupra proiectului de lege privind aprobarea 

Ordonanţei de urgent ă a Guvernului nr.28/2026 pentru modificarea Si 

completarea unor acte normative şi luarea unor măsuri in domeniul educaţiei, 

iniţiat de Guvernul României, adoptat de Camera Deputaţilor. 

Proiectul are ca object de reglementare instituirea unor măsuri in domeniul 

educaţiei, vizând, in principal, ocuparea prin concurs a unor posturi didactice in 

invăţământ şi promovarea personalului didactic şi de cercetare in invăţământul superior, 

regimul claselor cu predare a unei limbi modeme in regim bilingv, finanţarea unor unităţi 

de invăţământ particular şi confesional, situaţia unor studenţi pregătiţi in instituţii civile 

pentru nevoile institutiilor din sistemul de apărare, ordine public i securitate naţională, 

precum şi infiinţarea Corpului românesc pentru educaţie in străinătate. 

Astfel, prin prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă se propun următoarele: 

-completarea art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare 

pentru ca posturile didactice de predare din învăţământul preuniversitar de stat, 
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posturile de asistent universitar şi promovările din instituţiile de învăţământ superior să 

poată fi ocupate prin concurs sau examen. 

-modificarea alin.(4) al art.92 din Legea nr.198/2023, cu modificările şi completările 

ulterioare, în sensul definirii clasei cu predare a unei limbi moderne în regim bilingv ca 

fiind acea clasă din învăţământul preuniversitar în care o limb modern ă se studiază într- 

un număr mai mare cu cel puţin 3 ore fa ţă de numărul de ore prevăzut în trunchiul comun 

prin planul-cadru de învăţământ, care se alocă din CDEOŞ. La clasele cu predare a unei 
limbi modeme în regim bilingv, disciplinele care se studiază în limba modern ă se stabilesc 
prin ordin al ministrului educaţiei şi cercetării. 

-completarea art.138 din Legea nr.198/2023, cu modificările şi completările 

ulterioare, cu un nou alineat prin care se stabileşte că statul asigură finanţarea de bază 

începând cu anul financiar următor, pentru unităţile de învăţământ particular şi 

confesional acreditate, precum şi pentru cele autorizate care nu percep taxe de la 
beneficiarii primari, care sunt acreditate/autorizate în cursul unui an financiar. 

-modificarea art. 206 alin.(6), lit, a) din Legea nr. 198/2023 în sensul creării 

posibilităţii de a ocupa funcţiile de instructori militari prevăzute a fi ocupate de 
ofiţeri/ofiţeri de politie si de candidaţii care au o vechime de cel puţin 3 ani de activitate 
ca subofiţeri/maiştri/agenţi de politie. 

-completarea art. 206, cu un nou alineat, alin.(71), în sensul că funcţiile vacante de 
instructori militari, de apărare, ordine public ă şi securitate naţională din unităţile de 
învăţământ preuniversitar ale Ministerului Afacerilor Interne se ocupă prin concurs sau 
examen, după caz, organizat prin aplicarea în mod corespunzător, a nomelor legale 
specifice ocupării prin această modalitate a posturilor vacante, prevăzute de legislaţia 

incident ă categoriei de personal din care fac parte. 

-modificarea alin.(2) al art.122 din Legea nr.199/2023, cu modificările şi completările 

ulterioare, în sensul că persoana care are statutul de student, şcolarizată în instituţii de 
învăţământ superior civil, pentru nevoi ale Ministerului Apărării Naţionale, Ministerului 
Afacerilor Interne sau ale altor instituţii cu atribuţii în domeniul apărării, informaţiilor, 

ordinii publice şi securităţii naţionale, este luată în evidenţă şi într-o instituţie de 
învăţământ superior militar, de informaţii, de ordine public ă şi de securitate naţională 

sau într-o instituţie cu atribuţii în domeniul apărării, ordinii publice şi securităţii 

naţionale, după caz, în vederea îndeplinirii serviciului militar activ şi acordării 

drepturilor aferente, în condiţiile stabilite prin ordin al conducătorului instituţiei. 

-înfiinţarea Corpului românesc pentru educaţie în străinătate, organism consultativ 
fără personalitate juridic , aflat în subordonarea ministerului, constituit din cadre 
didactice din învăţământul preuniversitar, prin care se asigură dreptul la educaţie în 
limba română pentru copiii şcolarizaţi în unităţi de învăţământ din alte sisteme 
educaţionale. Calitatea de membru se dobândeşte prin promovarea concursului de 
selecţie organizat de Ministerul Educaţiei şi Cercetării şi înscrierea în Registrul National 
constituit cu acest scop. Ministerul Educaţiei Si Cercetării desemnează prin ordin al 
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ministrului dintre specialiştii din învăţământul preuniversitar, cadre didactice angajate 

cu contract de munch pe perioadă nedeterminată, care au dobândit cel puţin definitivarea 

în învăţământ şi îndeplinesc cel puţin criteriile minimale de selecţie pentru a preda în 

unităţi de învăţământ din alte sisteme educaţionale. Calitatea de membru se dobândeşte 

prin promovarea concursului organizat de Ministerul Educaţiei şi Cercetării şi înscrierea 
în Registrul Naţional constituit cu acest scop. Procedura şi criteriile de selecţie se 
stabilesc prin metodologie aprobată prin ordin al ministrului educaţiei şi cercetării. 

Cheltuielile aferente funcţionării Corpului românesc pentru educaţie în străinătate se 
asigură din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educaţiei şi Cercetării. Pe perioada 
mobilităţii în străinătate persoanele care predau în unităţi de învăţământ din alte sisteme 
educaţionale beneficiază de drepturile prevăzute de Legea nr.105/2012 privind 
detaşarea experţilor naţionali la instituţiile şi organismele Uniunii Europene, cu 
modificările si completările ulterioare. 

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu 
observaţii şi propuneri. 

Consiliul Economic şi Social a transmis un aviz favorabil cu propuneri de 
modificare si observatii. 

Comisia pentru politic extern, Comisia pentru românii de pretutindeni, 
Comisia pentru muncă, familie şi protec;ie social ă şi Comisia pentru administra#ie 
public au transmis avize favorabile. 

La dezbaterile asupra proiectului de lege a participat, în conformitate cu 
prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificările şi completările 

ulterioare, domnul Mihai Dimian - Ministrul Educaţiei şi Cercetării. 

În şedinţele separate din 9 iunie 2026 şi 16 iunie 2026 membrii Comisiei pentru 
buget, finanţe, activitate bancară şi pia ţă de capital şi cei ai Comisiei pentru învăţământ, 

ştiinţă şi inovare au analizat proiectul de lege, avizele, punctele de vedere exprimate şi 

amendamentele primite Si au hotărât, cu majoritate de voturi, să adopte raport comun 
de admitere, cu amendamente admise Si respinse. Amendamentele admise se 
regăsesc în anexa nr. 1, iar cele respinse în anexa nr. 2 la prezentul raport. 

Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară şi pia ţă de capital şi Comisia 
pentru învăţământ, ştiinţă şi inovare, supun votului plenului Senatului raportul comun 
de admitere, cu amendamente admise şi respinse şi proiectul de lege. 

Prin conţinutul său normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor 
organice şi urmează a fi supus dezbaterii şi adoptării cu respectarea art. 76 aim . (1) din 
Constituţia României, republicată. 
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Potrivit dispoziţiilor art. 75 aim . (1) din Legea fundamental i ale dispoziţiilor 

art. 92 alin. (8) din Regulamentul Senatului în vigoare, Senatul este Cameră 

decizională. 

Preşedinte, 

Senator conf. univ. dr. Maria-Gabriela 

Secretar, 
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Preşedinte, 

Senator Stefan PĂLĂRIE 

Secretar, 

Senator Monica-Cristina ANISIE 



ANEXA nr. 11a Raportul comun 

Nr. XXII/374/16.06.2026 

Nr. XXVIII/189/09.06.2026 

AMENDAMENTE ADMISE 

La Proiectul de lege privind aprobarea Ordonanxei de urgen a Guvernului nr.28/2026 pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative şi luarea unor măsuri în domeniul educaţiei 

L328/2026 

Nr. 
crt. 

Text adoptat de Camera Deputaţilor Amendamente admise Motivaţie 

1. "1. La articolul 11, alineatul (4) va avea 
următorul cuprins: 
<<(4)  Prin derogare de la prevederile art. 
66 aljn. (2) din Legea nr. 500/2002 privind 
finanţele publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, instituţiile de 
învăţământ superior de stat sunt 
autorizate, prin prezenta lege, să 

redistribuie creditele bugetare din soldul 
la finanţarea de bază, sumele rămase 

neconsumate şi reportate din anii 
precedenţi pentru obiective de investiţii 

noi, sumele rămase necheltuite din 
investiţii finalizate, pentru objective de 
investiţii noi, pentru objective de 
jnvestiţii in continuare, precum Si alte 
cheltuieli de natura investitijlor sau 

"1. La articolul 11, alineatul (4) va avea 
următorul cuprins: 
«(4) Prin derogare de la prevederile art. 66 aljn. (2) 
din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, instituţiile de 
învăţământ superior de stat sunt autorizate, prin 
prezenta lege, să redistribuie creditele bugetare din 
soldul la finanţarea de bază, sumele rămase 

neconsumate şi reportate din anii precedenţi pentru 
obiective de investiţii noi, sumele rămase 

necheltuite din investiţii finalizate, pentru 
finanţarea obiectivelor de investiţii noi, a 
obiectivelor de investiţii in continuare, a altor 
cheltuieli de natura investiţiilor, a activelor 
financiare, a rambursării împrumuturilor/ 
creditelor contractate pentru investiţii şi a 
cheltuielilor încadrate Ia titlul "Alte cheltuieli". 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de membrii 
celor două Comisii. 

pentru fluiditatea Si claritatea 
textului, pentru a fi prezentate 
mai specific destinaţiile acestor 
sume. 



pentru alte destinaţii stabilite de către 

consiliul de administraţiei al instituţiei 

de invătământ superior. Sumele rămase 

în sold, pentru facilităxi de transport 
pentru studen~i, subvenXii pentru cămine- 

cantine şi sumele pentru bursele 
studen~ilor neridicate/nerepartizate pot fl 
utilizate în anii următori pentru acordarea 
de burse pentru studenţi, precum şi alte 
cheltuieli de natura investiţiilor pentru 
infrastructura de cămine, cantine, pentru 
sus~inerea activităXilor centrelor pentru 
consiliere si orientare în carieră.»" 

Sumele rămase în sold, pentru facilită~i de transport 
pentru studenţi, subvenţii pentru cămine-cantine şi 

sumele pentru bursele studen~ilor neridicate/ 
nerepartizate pot ft utilizate în anii următori pentru 
acordarea de burse pentru studen~i, precum şi alte 
cheltuieli de natura investi~iilor pentru 
infrastructura de cămine, cantine, pentru sus~inerea 
activită~ilor centrelor pentru consiliere şi orientare 
în carieră. 

Autori amendament: 
Senator PNL Sorin Mihai Crmpeanu 
Senator PSD Dan Cascaval 

2. "La articolu1202, alineatul (6) se modifică 

şi va avea următorul cuprins: 

(6) Prin derogare de la prevederile Legii 
nr.153/2017 privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, 
angajarea pentru participarea la proiecte 
de cercetare în domeniul educa~iei şi 

formării profesionale sau în proiecte 
naxionale/europene/intema#ionale se 
poate face pe perioadă determinată, fără 

parcurgerea altor formalită#i prealabile 
şi/sau procese de selec~ie, pentru 
personalul nominalizat în listele de 
personal ca membri în echipa proiectului, 
precum şi pentru personalul instituXiei de 

"La articolul 202, alineatul (6) se modifică şi va avea 

următorul cuprins: 

(6) Prin derogare de la prevederile art. 16 aim . 
(106) din Legea 153/2017 privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, angajarea 
pentru participarea la proiecte de cercetare în 
domeniul educaxiei şi formării profesionale sau în 
proiecte naXionale/europene/intema~ionale se 
poate face pe perioadă determinată, fără 

parcurgerea altor formalită~i prealabile şi/sau 

procese de selecxie, pentru personalul nominalizat 
în listele de personal ca membri în echipa 
proiectului, precum şi pentru personalul institu~iei 
de învă~ământ superior. In cazul personalului din 
institu;ia de învă~ământ superior, angajarea în 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de membrii 
celor două Comisii. 

Menlionarea explicit a textului 
din Legea 153/2017 la care se 
face referire 



învăxământ superior. In cazul personalului 
din instituxia de învă~ământ superior, 
angajarea în cadrul unui proiect se 
realizează în baza deciziei rectorului, prin 
încheierea unui contract individual de 
muncă, fără afectarea normei de bază a 
angajatului. Salariul va fi acordat în limita 
fondurilor disponibile, conform 
prevederilor din contractul de 
finan~are/regulilor finan~atorului. 

cadrul unui proiect se realizează în baza deciziei 
rectorului, prin încheierea unui contract individual 
de muncă, fără afectarea normei de bază a 
angajatului. Salariul va fi acordat în limita fondurilor 
disponibile, conform prevederilor din contractul de 
finanYare/regulilor finan~atorului:' 

Autori amendament: 
Senator PNL Sorin Mihai Cîmpeanu 
Senator PSD Dan Ca~caval 



ANEXA nr. 2 la Raportul comun 
Nr. XXII/374/16.06.2026 

Nr. XXV111/189/09.06.2026 
AMENDAMENTE RESPINSE 

la Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonanxei de urgen a Guvernului nr.28/2026 pentru modificarea şi completarea unor acte 

normative şi luarea unor măsuri in domeniul educa~iei (L328/2026) 

Nr. 

Crt Legea nr. 198/2023 OUG nr. 28/2026 
Text adoptat de Camera 

Deputaţilor 

(P1x335/2026) 

Amendamente respinse 
Motivare 

1. 

Art. 27.-(8) Statul asigură 

finan~area de bază per 
antepreşcolar/preşcolar/ 

elev, pentru invă~ământul 

preuniversitar organizat 
de unită~i de invă~ământ 

particular şi confesional 
acreditate, in condi~iile 
prezentei legi. Celelalte 
cheltuieli pentru 
organizarea şi 

desfăşurarea activită~ilor 

de învăxământ se asigură 

din taxele de şcolarizare 

stabilite de fiecare unitate 
de invă~ământ şi din alte 
surse. 

 --- 

1. La articolul I, inainte 
punctului 1 se introduce 
un nou punct cu 
următorul cuprins: 

„-. La articolul 27, 
alineatul (8) se modifică 

Si va avea următorul 

cuprins: 

uArt. 27.-(8) Statul 
asigură finan~area de 
bază per antepreşcolar/ 

preşcolar/elev, pentru 
invă~ământul 

preuniversitar organizat 
de unită~i de invă~ământ 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două 

Comisii. 

Ansamblul normelor 
juridice din cadrul Legii nr. 
198/2023 care 
reglementează finanţarea 

unităţilor de invăţământ 

preuniversitar particular, 
confesional, precum şi a 
organizaYiilor furnizoare 
de educaxie care 
şcolarizează in baza unui 
curriculum al altui stat sau 
acreditat international 
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particular şi confesional 
autorizate să 

funcţioneze provizoriu 
şi acreditate, în condi~iile 
prezentei legi. Celelalte 
cheltuieli 
organizarea 

pentru 
şi 

desfăşurarea activită~ilor 

de invăxământ se asigură 

din taxele de şcolarizare 

stabilite de fiecare unitate 
de invă~ământ şi din alte 
surse. »" 

Autori amendament: 
Senator USR Ştefan 

Pă16rie 

Senator USR Adelina 
Dobra 
Senator AUR Virgiliu-
George Videscu 

2 

sunt neconstitutionale Si 
discriminatoare, având în 
vedere faptul că: 

1. Prin Decizia Curtii 
Constitutionale a 
României nr. 642/2024 
s-a stabilit faptul că 

statutul unitătii de 
învăţământ (public sau 
privat) nu poate 
reprezenta un motiv 
obiectiv Si rezonabil de 
alocare diferentiată a 
finanţării publice în ceea 
ce priveşte, pe de-o parte, 
şcolile de stat, iar, pe de 
alt ă parte, şcolile 

particulare. În caz contrar, 
măsura finanţării 

diferenţiate între şcolile de 
stat şi cele particulare este 
neconstituţională, 

contravenind prey, art. 
16 din Constitutia 
României. 

2. Prin Decizia Consiliului 
National al Combaterii 
Discriminării nr. 
176/2018 s-a reţinut 

existenta unui tratament 
mai puţin favorabil 



aplicabil elevilor din 
învăţământul privat fa tă de 
elevii care urmează 

cursurile din învătământul 

preuniversitar de stat. 

Din această perspectivă, la 
ora actual , Legea nr. 
198/2023 mentine o serie 
de norme discriminatoare 
între elevii înmatriculati în 
cadrul unitătilor de 
învătământ 

autorizate/acreditate de 
stat si elevii înmatriculati 
în cadrul unitătilor de 
învătământ particular 
autorizate, în contextul în 
care, unităţile de 
invătământ particular 
autorizate nu benef"iciază 

de finantarea de baza, în 
timp ce unităţile de 
învătământ de stat 
autorizate au acest drept. 

Mai mult decât atât, 
subliniem faptul că 

standardele de calitate in 
invăţământ, în baza cărora 

ARACIP şi Ministerul 
Educatiei si Cercetării 
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confer ă autorizarea de 
funcţionare provizorie 
sunt identice atât pentru 
unităţile de stat, cât Si 
pentru cele particulare - 
conform HG nr. 994/2020. 

2• 

Art. 1081 
(3) Prin excepYie de la 
prevederile alin. (2), 
elevii din unită~ile de 
învăXământ 

preuniversitar particular 
şi confesional beneficiază, 

de la bugetul de stat, din 
sume defalcate din unele 
venituri ale bugetului de 
stat, de: 
a) burse sociale, dacă sunt 
şcolariza~i fără taxe; 
b) burse tehnologice, 
pentru elevii care 
frecventează 

învăXământul profesional, 
dacă se încadrează în 
specializările şi condi;iile 
stabilite prin 
metodologia-cadru. 

--- --- 

2. La articolul I, după 

punctul 1 se introduce 
un nou punct, pct. 11, Cu 
următorul cuprins: 

„11. La articolul 1081
alineatul (3), după 

litera b) se introduce o 
nouă liter, lit. c), cu 
următorul cuprins: 

«c) burse de merit. »" 

Autori amendament: 
Senator USR Ştefan 

Pălărie 

Senator USR Adelina 
Dobra 
Senator AUR Virgiliu- 
George Vlăescu 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două 

Comisii. 

Aceleaşi raţiuni expuse 
anterior se menţin Si în 
cazul de fat , în contextul în 
care elevilor din 
invăţământul particular 
nu le sunt acordate burse 
de merit - aspect invalidat 
în mod expres de către 

Curtea Constitutional ă a 
României prin Decizia nr. 
642/2024. 

Astfel, elevii din 
învăţământul particular 
care înregistrează 

performanţe şcolare sunt 
profund discriminaţi faţă 

de elevii din unitătile de 
învăţământ de stat, fiind 
privaţi de bursa de merit, 
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ca form ă de recunoastere a 
performanţei şcolare. 

3• 

2. La articolul 
138, după 

alineatul (9) se 
introduce un nou 
alineat, aim . 
(10), cu 
următorul 

cuprins: 

„(10) Pentru 
unită~ile de 
învăXământ 

particular şi 

confesional 
acreditate, 
precum şi pentru 
cele autorizate 
care nu percep 
taxe de la 
beneficiarii 
primari, care sunt 
acreditate/autoriz 
ate provizoriu în 
cursul unui an 
financiar, statul 
asigură finan~area 
de bază începând 
cu anul financiar 
următor." 

Nemodificat 

3. La articolul l, punctul 
2 se abrogă. 

Autori amendament: 
Senator USR Ştefan 
Pălărie 

Senator USR Adelina 
Dobra 
Senator AUR Virgil/u- 
George Vlăescu 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două 

Comisii. 

Prevederile art. I pct. 2 din 
OUG nr. 28/2026 confirmă 

încă o dată optica 
neconstituţională la adresa 
învăţământului particular, 
discriminând în mod vădit 

unităţile de invăţământ 

particular nou acreditate, 
în contextul în care, 
acestea sunt private de 
finanţarea de bază 

pentru primul an bugetar 
in cadrul căreia este 
obtinută acreditarea. 

Astfel, dacă până la 
intrarea în vigoare a OUG 
nr. 28/2026, once unitate 
de învăţământ (fie ea de 
stat sau particular) 
beneficia de finanţare de 
bază de la momentul 
acreditării (1 septembrie), 
art. I pct. 2 din OUG nr. 
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28/2026 a stabilit faptul că 

unităţile particulare nou 
acreditate nu beneficiază 

de finantare de bază 

decât începând cu anul 
bugetar următor celui în 
care a intervenit 
acreditarea, privând astfel 
unitătile particulare de la 
dreptul de a obţine 

finanţare de bază pentru 
perioada septembrie - 
decembrie a primului an de 
activitate. 

În acest context, 
prevederile art. I pct. 2 din 
OUG nr. 28/2026 încalcă 
inclusiv principiul 
resursa urmează 

beneficiarul primar, în 
contextul în care o unitate 
de stat acreditată va primi 
finantare de bază pentru 
toti elevii scolarizati de la 1 
septembrie, însă, dacă un 
elev se transfer ă către o 
unitate particular, 
finantarea de bază nu va 
mai fi alocată unitătii 

particulare primitoare, 
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decât incepând cu noul an 
bugetar. 

4• 

Art. 138.-(2) Statul 
asigură finanxarea de 
bază pentru: 
a) beneficiarji 
primari din invăxământul 

preuniversitar de stat 
autorizat provizoriu/ 
acreditat; 
b) antepreşcolarii şi 

preşcolarii din 
invă~ământul 

preuniversitar particular 
şi confesional acreditat; 
c) elevii din 
învă~ământul 

preuniversitar particular 
şi confesional acreditat pe 
durata invă~ământului 

obligatoriu. 

--- --- 

4. La articolul l, după 

punctul 2, se introduce 
un nou punct, pct. 21, cu 
următorul cuprins: 

„2 1. La articolul 138 
alineatul (2), după litera 
c) se introduc trei noi 
litere, lit. d) - f), cu 
următorul cuprins: 

ccArt. 138.-(2) Statul 
asigură finanxarea de 
bază pentru: 
a) beneficiarii primari din 
invă~ământul 

preuniversitar de stat 
autorizat provizoriu/ 
acreditat; 
b) antepreşcolarii şi 

preşcolarii din 
învăYământul 

preuniversitar particular 
şi confesional acreditat; 
c) elevii din invă~ământul 

preuniversitar particular 
şi confesional acreditat pe 
durata invă;ământului 

obligatoriu; 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două 

Comisii. 

Raţiunile expuse la nr. crt. 
1. se menţjn, actualul 
amendament având ca 
object corelarea normativă 

- pentru identitate de 
ratiune. 

Mai mult, prin acelaşi 

mecanism 
neconstituţional, 

organiza~iile furnizoare de 
educaXie care şcolarizează 

în baza unui curriculum al 
altui stat sau acreditat 
internaţional înscrise în 
Registrul special al 
unită~ilor de invăYământ 

preuniversitar care 
funcXionează după un 
curriculum strain sunt 
private de alocarea 
finanţării de bază, deşi (i) 
deţin o acreditare 
recunoscută de către statul 
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d) antepreşcolarii şi roman şi (ii) desfăşoară şi 

preşcolarii din prestează serviciul public 
invă~ământul de educaţie către 

preuniversitar antepreşcolari/preşcolari/ 

particular şi confesional elevi români sau rezidenţi 

autorizat provizoriu; 
e) elevii din 
invă~ământul 

preuniversitar 
particular şi confesional 
autorizat provizoriu pe 
durata invă;ământului 

obligatoriu; 
f) beneficiarii primari 
din cadrul 
organiza~iilor 
furnizoare de educaXie 
care şcolarizează in 
baza unuî curriculum al 
altui stat sau acreditat 
international inscrise in 

ai statului roman. 

Registrul special al 
unită~ilor de 
invă~ământ 

preuniversitar care 
func~ionează după un 
curriculum străin. »" 
»„ 

Autori amendament: 
Senator USR Stefan 
Pălărie 
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Senator USR Adelina 
Dobra 
Senator AUR Virgillu- 
George Vlăescu 

5. 

Art.138.-(9). Prin excep~ie 
de la prevederile aim . (2) 
lit. b) şi c), statul asigură 

finan;area de bază şi 

pentru unităxile de 
învă;ământ particular şi 

confesional autorizate să 

funcYioneze provizoriu 
care nu percep taxe de la 
beneficiarii primari. --- --- 

5. La articolul 1, după 

punctul 21 se introduce 
un nou punct, pct. 22, cu 
următorul cuprins: 

„22. La articolul 139, 
alineatul (9) se abrogă." 

Autori amendament: 
Senator USR Ştefan 
Pălărie 

Senator USR Adelina 
Dobra 
Senator AUR Virgiliu- 
George Vlăescu 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două 

Comisii. 

Pentru asigurarea 
coerenţei normative, având 
în vedere modificarea 
preconizată la nr. crt. 4, se 
impune abrogarea prey. 
art. 138 alin. (9) din Legea 
nr. 198/2023, având în 
vedere că once unitate de 
învăţământ autorizată 

trebuie să beneficieze de 
finanţare de bază, întocmai 
ca once unitate de 
învătământ de stat 
autorizată. 

6 - 
1. La articolul I, după 

punctul 2 se introduce 
un nou punct, pct. 21, Cu 
următorul cuprins: 

6. La articolul I, după 

punctul 2 se introduce 
un nou punct, pct. 2, cu 
următorul cuprins: 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două 

Comisii. 

Amendamentul propus şi 

adoptat de către Camera 
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Art. 139.-(4). Pentru 
unităţile de învăţământ 

preuniversitar 
acreditate/autorizate să 

funcţioneze provizoriu, 
înfiinţate în cadrul 
instituţiilor de 
învăţământ superior de 
stat, finanţarea pentru 
cheltuielile prevăzute la 
aim . (2) se asigură prin 
transferuri de la bugetul 
de stat, prin bugetul 
Ministerului Educaţiei, pe 
baza costului standard 
per 
antepreşcolar/preşcolar/ 

elev, şi se cuprinde în 
contractul complementar 
încheiat cu instituţia de 
învăţământ superior de 
stat. 

„21. La articolul 139, 
alineatul (4) se modifică 

Si 

va avea următorul 

cuprins: 

«(4) Unităţile de 
învătământ 

preuniversitar autorizate 
să 

funcţioneze provizoriu 
sau acreditate, înfiinţate 

în cadrul sau în 
subordinea instituţiilor 

de învăţământ superior 
de stat, beneficiază de 
finanţarea pentru 
cheltuielile prevăzute la 
alin. (2). Finanţarea se 
asigură prin transferuri 
de la bugetul de stat, prin 
bugetul Ministerului 
Educaţiei şi Cercetării, pe 
baza costului standard 
per 
antepreşcolar/preşcolar/ 

elev, şi se cuprinde în 
contractul complementar 
încheiat cu instituţia de 
învăţământ superior de 
stat.» 

„23. La articolul 139, 
alineatul (4) se modifică 

şi va avea următorul 

cuprins: 

«(4) Unităţile de 
învăţământ 

preuniversitar autorizate 
să 

funcţioneze provizoriu 
sau acreditate, înfiinţate 

în cadrul sau în 
subordinea institutiilor 
de învăţământ superior 
de stat, beneficiază de 
finanţarea pentru 
cheltuielile prevăzute la 
aim . (2). Finanţarea se 
asigură prin transferuri 
de la bugetul de stat, prin 
bugetul Ministerului 
Educaţiei şi Cercetării, pe 
baza costului standard 
per 
antepreşcolar/preşcolar/ 

elev, şi se cuprinde în 
contractul complementar 
încheiat Cu instituţia de 
învăţământ superior de 
stat.» 
Autorr amendament: 

Deputaţilor se impune a fi 
renumerotat, prin 
raportare la actuala 
configuraţie a normelor 
preconizate în raport de 
prey. art. I din OUG nr. 
28/2026. 
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Senator USR Stefan 
Pălărie 

Senator USR Adelina 
Dobra 
Senator AUR Virgiliu-
George Vlăescu 

7, 

Art. III. - 

La articolul XXII 
din Legea nr. 
141/2025 privind 
unele măsuri 

fiscal-bugetare, 
publicată în 
Monitorul Oficial 
al României, 
Partea I, nr. 699 
din 25 iulie 2025, 
Cu modificările şi 

completările 

ulterioare, după 

alineatul (1) se 
introduce un nou 
alineat, aim . (11), 

cu următorul 

cuprins: 

, 

(11) Prevederile 
alin. (1) nu se 

La articolul XXII din Legea 
nr. 141/2025 privind 

unele 
măsuri fiscal- 

bugetare, 
publicată în 

Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 
699 din 25 iulie 2025, cu 
modificările 

şi

completările ulterioare, la 
alineatul (1 1) se modifică 

si va avea urmă
torul

' cuprins: 

 Amendament respins cu
oritate de voturi de ma

membrii celor două 

momisii. 

În acest fel, instituţiile de 
învăţământ superior ar 

putea organiza concursuri
şi pentru ocuparea 
poziţiilor de lector 
universitar, nu doar pentru 
cele de asistent universitar, 
în aşa fel încât tinerii să fie 
sprijiniţi să evolueze în 
cariera didactic ă din 
învăţământul superior 
într-un mod sustenabil. 
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aplică pentru 
ocuparea prin 
concurs a 
posturilor 
didactice de 
predare din 
învă~ământul 

preuniversitar de 
stat, a posturilor 
de asistent 
universitar şi nici 
promovărilor din 
institu~iile de 

(11) Prevederile alin. (1) 
nu se aplică pentru 
ocuparea prin concurs a 
posturilor didactice de 
predare din învăţământul 

preuniversitar de stat, a 
posturilor de asistent 
universitar şi de lector 
universitar şi a 
promovărilor din 
instituţiile de învăţământ 

superior. 
Autor amendament: 

învă~ământ 

superior." 
Senator AUR Luminiţa 

Păucean-Fernandes 

Art. 11. (4). Prin derogare 1. La articolul 11, alineatul La articolul II, pcL 1 se 

g, 

de la prevederile art. 66 
aim . (2) din Legea nr. 
500/2002 privind 
finan~ele publice, cu 
modificările şi 

completările ulterioare, 
institu~iile de învă;ământ 

superior de stat sunt 

(4) se modific i va avea 
următorul cuprins: 

«(4) Prin derogare de la 
prevederile art. 66 alin. 
(2) din Legea nr. 
500/2002 privind 
finanYele publice, cu 

elimină. Amendament respins cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două 

Comisii. 

Nu este posibilă instituirea 
unor alte destinaţii de 

autorizate, prin prezenta --- modificările şi Autor amendament: cheltuieli care să deroge de 
lege, să redistribuie 
creditele bugetare din 

completările ulterioare, 
institu~iile de învă~ământ 

Senator USR Ştefan 

Pălărie 

prey. Legii nr. 500/2002 
privind finanţele publice, şi 

soldul la finan~area de superior de stat sunt Senator USR Cătălin-Emil care să fie aprobate printr- 
bază, sumele rămase 

neconsumate şi reportate 
din anii preceden~i pentru 

autorizate, prin prezenta 
lege, să redistribuie 
creditele bugetare din 

Mfndru un act normativ inferior 
reglementării de la care 
se derogă, respectiv prin 
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objective de jnvesti~ii noi, 
sumele rămase 

necheltuite din investixii 
finalizate, pentru 
objective de investi~ij noi, 
pentru objective de 
investi~ji în continuare, 
precum şi alte cheltuieli 
de natura investj~ijlor. 

soldul la finanYarea de 
bază, sumele rămase 

neconsumate şi reportate 
din anij preceden~i pentru 
objective de investi~ii noi, 
sumele rămase 

necheltuite din jnvestj~ij 
finalizate, pentru 
objective de investi;ii noi, 

hotărâre a consiliului de 
administraţie al instituţiei 

de învăţământ superior. 

Astfel, once derogare de la 
o lege se poate institui tot 
prin lege, nefiind posibilă 

instituirea unor derogări 

prjn acte adminjstratjve 
Sumele rămase în sold, 
pentru facilităYi de 
transport pentru studenXi, 
subven;ii pentru cămine- 

pentru obiectjve de 
investixii în continuare, 
precum şi alte cheltuielj 
de natura investjţjilor sau 

adoptate de către consiliile 
de admjnistraţie ale 
instituţiilor de învăţământ 

superior. 
cantjne şi sumele pentru pentru alte destina~ii 
bursele studen~ilor stabilite de către Arătăm faptul că prezentul 
neridjcate în termen pot fi consiliul de amendament are acelaşj 

utilizate în anij următori administra~ie al object de reglementare ca 
pentru acordarea de institu~iei de cel al prey. propuse prin 
burse pentru studen~i, 
precum şi alte cheltuieli 
de natura jnvesti~ijlor 

invă~ământ superior. 
Sumele rămase în sold, 
pentru facilită~i de 

Propunerea legislativă 

pentru modificarea 
alineatului (4) al articolului 

pentru infrastructura de 
cămine, cantjne, pentru 

transport pentru studen~i, 
subven~ij pentru cămine- 

139 din Legea 
învăpămăntului 

sus~inerea actjvită;jlor cantjne şj sumele pentru preuniversitar nr.198/2023 
centrelor pentru bursele studen~ilor i pentru modificarea > i 
consjliere şi orientare în neridicate/ completarea Legii 
carieră. nerepartizate pot fi învă~ământului superior 

utilizate în anij următori nr.199/2023 (PI-x nr. 
pentru acordarea de 187/2025) prin care s-a 
burse pentru studen;i, 
precum şj alte cheltuieli 

reţinut că: r"n cazul stabilirii 
unor derogări de la 

de natura investi;iilor prevederile Legii nr. 
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pentru infrastructura de 
cămine, cantine, pentru 
sus~inerea activită~ilor 

centrelor pentru 
consiliere şi orientare în 
carieră.» 

500/2002, acestea vor ~ 
prevăzuteexpres5ilimitativ 

în cuprinsul normei 
preconizate pentru art. 11 
alin. (4) şi nu lăsate la 
latitudinea consiliului de 
administratie al 
institutiei de invătământ 
superior. 

4. La articolul 202, 
alineatul (6) se modifică şi 

va avea următorul 

La articolul II, pct. 4 se 
elimină. 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două 

Art. 202. (6). Angajarea 
pentru participarea la 
proiecte de cercetare în 

cuprins: 

<<(6)  Prin derogare de la 

Comisii. 

domeniul educa;iei şi prevederile Legii nr. Art. 16 alin. (106) din Legea 
formării profesionale sau 153/2017 privind nr. 153/2017 prevede că 

în proiecte na;ionale/ salarizarea Autor amendament: Pen tru personalul încadrat 
europene/ interna#ionale personalului plătit din Senator USR Ştefan cu contract individual de 

q, se poate face pe perioadă 

determinată, fără 

fonduri publice, cu 
modificările şi 

Pălărie 

Senator USR Cătălin-Emil 

muncă pe durată 

determinată potrivit alin. 
parcurgerea altor 
formalită~i prealabile 

completările ulterioare, 
angajarea pentru 

Mîndru (10), ocuparea posturilor se 
face în baza unei proceduri 

şi/sau procese de selec~ie, 
pentru personalul 

participarea la proiecte 
de cercetare în domeniul 

interne de recrutare i 
selec;ie, aprobată prin 

nominalizat în listele de educa;iei şi formării decizie a ordonatorului 
personal ca membri în profesionale sau în principal de credite, care să 

echipa proiectului, 
precum şi pentru 
personalul institu~iei de 

proiecte na~ionale/ 
europene/intema;ionale 
se poate face pe perioadă 

respecte cel pufin 
principiile transparenyei, 
tratamentului egal şi 

învăjământ superior. În determinată, fără nediscriminării

14 



cazul personalului din 
instituYia de învă~ământ 

superior, angaj area în 
cadrul unui project se 
realizează în baza deciziei 
rectorului, prin 
încheierea unui contract 
individual de muncă, fără 

afectarea normei de bază 

a angajatului. Salariul va fi 
acordat în limita 
fondurilor disponibile, 
conform prevederilor din 
contractul de 
finanjare/regulilor 
finan~atorului. 

parcurgerea altor 
formalită~i prealabile 
şi/sau procese de selecXie, 
pentru personalul 
nominalizat în listele de 
personal ca membri în 
echipa proiectului, 
precum şi pentru 
personalul instituXiei de 
învă~ământ superior. În 
cazul personaluluj din 
institu~ia de învă~ământ 

superior, angajarea în 
cadrul unui project se 
realizează în baza deciziei 
rectorului, prin 
încheierea unui contract 
individual de muncă, fără 

afectarea normei de bază 

a angajatului. Salariul va fi 
acordat în limita 
fondurilor disponibile, 
conform prevederilor din 
contractul de 
finan~are/regulilor 
finan~atorului. » 

utilizării eficiente a 
fondurilor publice. 

În acest context, 
prevederea actual
instituită de art. 202 alin. 
(6) din Legea nr. 199/2023 
se completează cu prey. 
Legii nr. 153/2017 în ceea 
ce priveşte asigurarea 
transparenţei, 

tratamentului egal, 
nediscriminării Si al 
utilizării eficiente a 
fondurilor publice în ceea 
ce priveşte încheierea 
contractelor de munch. 

Amendamentul propus 
instituie o derogare de la 
prey. Legii nr. 153/2017, 
de aşa natură încât 
imperativele statuate de 
art. 16 aim . (106) să nu fie 
necesar a fi respectate. 

10 

5. După articolul 212 se 
.introduce un nou articol, 
art. 2121 , cu următorul 

cuprins: 

La articolul II, pct. 5 se 
elimină, 

Amendament respins cu 
majoritate de voturi de 
membrii celor două 

Comisii. 
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Apreciem 
«Art. 2121 -(1) Activită~ile neconstituţională afectarea 
de cercetare ştiin~ifică, 

desfăşurate de personalul 
Autor amendament: 
Senator USR Ştefan 

normei didactice în sensul 
posibilităţii suprapunerii 

didactic şi de cercetare în Pălărie acesteia cu o activitate 
baza contractelor de Senator USR Cătălin-Emi1 izvorâtă dintr-un alt raport 
cercetare, finan~ate din 
fonduri publice sau 
private, vor fi remunerate 

Mîndru juridic. 

Atâta timp cât se confirmă 

din bugetul acestor la alin. (4) faptul că 

contracte, potrivit rem unerarea activită~ilor 

prevederilor contractuale desfă~urate în cadrul 
şi legislaxiei aplicabile. contractelor de cercetare 
(2) Remunerarea nu constituie dublă 

activităXilor prevăzute la salarizare, întrucăt aceasta 
alin. (1) este compatibilă corespunde unor obliga~ii 
cu îndeplinirea normei distincte asumate prin 
universitare şi nu este 
condiXionată de realizarea 

contra cte de cercetare, 
diferite de obligafiile 

acestora în afara timpului aferente funcjiei didactice 
aferent normei finan~ate din fonduri 
universitare. pub/ice, rezultă că suntem 
(3) Activită~ile didactice şi în prezenţa a două 

activită;ile de cercetare 
desfăşurate în cadrul 

activităţi distincte, 
izvorâte din două 

contractelor de cercetare raporturi juridice 
pot fi realizate diferite ce nu se pot 
concomitent, inclusiv în suprapune sub aspectul 
acelaşi interval de timp, 
atunci când natura 
acestora pemite 
integrarea didactic ă şi 

timpului de lucru. 
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ştiinXifică, fără ca această 

suprapunere să afecteze 
dreptul la remunerarea 
activită~ilor de cercetare 
din bugetul contractelor 
respective. 
(4) Remunerarea 
activită~ilor desfăşurate 

în cadrul contractelor de 
cercetare nu constituie 
dublă salarizare, întrucât 
aceasta corespunde unor 
obliga~ii distincte 
asumate prin contracte de 
cercetare, diferite de 
obliga~iile aferente 
func~iei didactice 
finanxate din fonduri 
publice. 
(5) Modalitatea de 
planificare, evidenxă, 

evaluare şi remunerare a 
activităYilor desfăşurate 

în cadrul contractelor de 
cercetare se stabileşte 

prin regulamentele 
interne ale institu~iilor de 
învă~ământ superior, cu 
respectarea autonomiei 
universitare şi a 
prevederilor contractelor 
de finan~are.» 
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