
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORI)ONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru

modîficarea unor acte normatîve şi ]uarea unor măsuri
în domeniul educaţiei

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modif]carea unor acte normative şi ]uarea unor măsiiri în domeniul
educaţieî,  transmis  de  Secretariatul  General  al  Guvemului  cu  adresa
nr.68    din     16.04.2026    şi    înregistrat    la    Coiisiliul    Legislativ    cu
nr. D340/16.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.  731993, republicată,

Şi  al  ail. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de organizare  şi  funcţionarc a
Consiliului Legislativ,

Avizează  favorabîl  proiectul  de  ordonanţă  de  u].genţă,   cu
următoarele observaţii şi prcipuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect de reglementare
instituirea  unoi.  măsuri  în  domeiiiul  educaţiei,  vizâiid,  În  principal,
ocupai.ea   piin   concui.s   a   unor   postuii   didactice   în   învăţământ   Şi

promovarea   personalu]ui   didactic   şi   de   cercetai.e   în   îiivăţământul
superior,  regimul  claselor  cu  predare  a  unei  limbi  inodeme  în  regim
bilingv, finanţai.ea unor unităţi de învăţământ paiiicu]ar şi confesional,
situaţia   unor   studenţi   pregătiţi   în    instituţii    civile   pentru   nevoile
instituţii[or   din   sistemul   de   apărai.e,   ordine   publică   şi   securitate
naţională,  precum  şi  înfiinţai.ea Corpului  românesc  pentru  educaţie  în
sl.răinătate.

2. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consi]iul Legjs]ativ
nu se pronunţă asupra opoilunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Ca   obsei.vaţie   cu   caracter   general,   apreciem   că   soluţia
legislativă preconizată la art. IV,  având ca obiect înfiinţai.ea Corpului
românesc  pentru  educaţie  în  străinătate  (CRES),  ar trebui  reanalizată



sub aspectul sîstematizării i`eglementăi.ii. Astfel, Legea învăţământului

preuniversitar   nr.   ]98 .... 2023   reglementează   cadrul   general   privind
organizarea  şi  funcţionarea  sistemuluî  de  învăţământ  preuiiiversitar,

precum şi statutul pei.sonalului didactic, iar în cuprinsu] său conţine deja
dispoziţii expi.ese referitoai.e  la educaţia beneficiai.i}or priinari  români
din afara graniţelor ţării.

În   acest   sens,    art.    6fl    reglementează   învăţământul   pentru
beneficiarii  primari  români  din  străinătate  şi  pei.mite  oi.ganizarea  de
unităţi  de  învăţământ  de  tip  „şcoală  românească  din  afara  gi.aniţelor

ţării",   precum   şi   a   unor   cursurî   de   limbă,   cultui.ă   şi   civilizaţie
roinânească,  iar  art.  62  înfiinţează  chiar Centrul  Naţional  Românesc

pentru  Învăţământ  la  Distanţă,  instituţie  publică  aflată  în  suboi.dinea
Ministerului   Educaţiei   şi    Cercetării,    cu   atribuţii   în   pi.omovarea
identităţii   culturale   româneşti   şi   dialogului   intei.cultui.al,   în   baza
acordurilor bilatei.ale semnate în acest sens, prin oferta de programe de
]imbă, cultură şi civilizaţie i.omânească în sti.ăinătate. Totodată, ar€. 126
i`eglementează  lnstitutul  Limbii  Române,  cu  atribuţii  în  pi.omovai-ea
cunoaşterii  limbîi  române,  sprijinii.ea persoaneloi. cai.e învaţă  această
limbă   şi    atestarea   cunoştinţeloi.   de   limba   română,    inclusiv   din
comuiiităţile româneşti din afara graniţelor ţării.

In  aceste  condiţ.ii,  întrucât  art.  IV  priveşte  tot  un  mecanism
instituţional destinat i.ealizăi.ii educaţiei în  limba i.omână în afara ţării,
este  de  analizat  dacă,  din  considerente  de  coerenţă  legislativă  şi  de
integrare organică în reglementarea-cadru a materiei, soluţia noi.mativă
nu  ar fi trebuit promovată prin completai.ea Legii nr.198/2023, iar nu

prin instituirea unui ansamblu autonom de dispoziţii, paralele acesteia.
Sub rezerva celor arătate mai sus, formulăm în cele ce urmează o

serie  de  observaţii  şi  propuneri  privind  proiectul  de  ordonanţă  de
ur8enţă.

4. La tîtlu, întrucât proiectul vizează şi completăi.i ale unor acte
normative,   respectiv   Legea   nr.   198/2023   şi   Legea   ni..   141/2025,

propunem  ca  temenul   „modificarea"   să  fie  înlocuit  cu   sintagma
„modificarea şi comple€area".

5. Potrivit art. 43 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele        .`
de tehnică legislativă penti.u elaborai.ea actelor normative, preambulul
trebuie    să    enunţe,    în    sinteză,    scopu]    şi,    după   caz,    motivarea
reglementării,   iar   alin.   (3)   al   aceluiaşî   articol   prevede,   în   cazul
ordonanţelor  de  urgenţă,  că  acesta  trebuie  să  cuprindă  prezentarea
elementelor de fapt şi de drept ale situaţiei extraoi.dinare care impune
recurgerea la această cale de reglementare.
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Oi.,   în   forma   pi.opusă,   preambulul   ai.e   o   i.edactai.e   amplă
desci.iptivă, api.opiată uneori de stilul unei  insti.uinent de prezentare
motivare,  fără  a păsti.a,  în mod  constant,  cai.acterul  sintetic  şi  rigui-os
cerut de iioi.mele de tehnică legislativă.

Totodată,   având   în   vedei.e   că   proiectul   reuneşte   mai   multe
inteivenţii   legislative  distincte,   referitoare   la  ocuparea  unor  posturi
didactice  şi   promovarea  în  învăţământul   superior,  regimul   c]aselor
bilingve, finanţarea unoi. unităţi de îiivăţământ pai.ticular şi confesional,
situaţia  unor  studenţi  pi.egătiţi  penti.u  instituţii  din  domeniiil  apărării,
ordinii  publice  şi  seciii.ităţii  naţionalî7  precum  şi  înfiinţarea  Corpului
românesc  pentru  educaţie în  străînătate,  apreciem  că  elementele  care
susţin  ui.genţ-a  regleme.ntării  ti.ebuie p'rezentate  şÎ  argument.ate în  mod
distinct şi i.iguros, adaptat fiecăi.ei inteTveiiţii normative avute în vedei.e.

Simpla  enumerare  a  unor consi#erente  genera]e  de  oportunitate
ori  a  unor  consecinţe  posibile  nu  este,  prin  ea  însăşi,  suficientă,  în
condiţîi]e   în   cai.e  jui.Îspi.udenţa   congtituţională   a   statuat   că,   pentru
adoptarea   unei   ordonanţe   de   urgen{ă,   trebuie   să   existe   o   situaţie
extraoi.dinară a  căi.ei i.eglementai.e  să(mu  poată  fi  amânată,  Îar urgenţa
trebuie să fie motivată în cuprinsul acţului nomativ.

!

Totodată, din punct de vedere stilistic, semnalăm că nu mai puţin
de  ]0  din  cele  24 paragrafe  ale  prea|nbulului  debutează cu  sintagma
„Avâiid în vedei.e faptul că „.", alte]e!i5 cu sintagma „Având în vedere

t

...", iar unele paragrafe sunt finalizate|`)cu puiict în loc de virgu]ă.
La paragraful al 3-Iea, pentm r;Şspectarea exigenţeloi. de telinică

legislativă, recoinandăm redarea textri,''lui sub forma:
„Întrucât  Memorandumul   dinî,' data  de   13   februarie  2024   a

asigurat  o  continuitate  a  activităţii  şdolare  pe  pai.cursul  aniloi.  şco]ari
2023  -  2024  şi  2024  - 2025,  iar prei}ederile Ordonantei  de ui.genţă  a
Guvernului nr.  30/2025 pentru  aprobarea uiior măsui:i în sistemul  de
învăţământ au permis  ocuparea prin ,Îoncurs  a  posturilor didactice de

ă:eîdnav'`ăetăd.inâ.:;1:tuăj:`.:i.dredîen;,ăţtă;:âl:t|:,,|ieau:;ivdeerşi:aâedcee:tg:.isi2igît;l;ufi:ii`â

:noost:î,tăateaastfi;]erg3:Î:,aur,euaîdj:3:cztîîţ;î]fâ.eMp:.teodda::ogîeî::caîî]:ăţă::[;:jtnuî
preuniversitar  în   anul  şcolar  2025,  -  2026,  aprobată  prin  Ordinul
ministruluî educaţiei nr. 7495;J.2024, du modif[cările u]terioare, şi a]e
Metodologiei-cadru  privind  mobilitatea  personaluluî  didactic  de
predare din învăţământul preuniveLrsitar în anul şco]ar 2026 -2027,
aprobată prin Ordinul ministrului eqricaţiei nr. 6695 '.2025".



La paragraful al 9 - lea, noi`ma de trimitere va fi redată sub forma
„art.    XXIl    din    Legea    nr.     141./2025    privind    unele    măsuri
fiscal-bugetare, cu modificările şi completările ulterioare," iar anul
şcolai..unîversitai. va fi redactat „2026 -2027".

La paragraful al 10 -Iea, aci.onimul „UE" va fi redat r.j? e,\.ţc;7so,
Îar expresia „Comitetului Miniştrilor" va fi  redată, în  ipoteza în  care
aceasta   este   în    acord   cu    intenţia   de   reglementare,    sub   forma
„Comitetului de Minîştri al Consilîului Europei".

La pai.agraful al  11  - Iea, se va elimina vîi.gula introdusă după
sintagma  „Având  în  vedei.e  că".   Observaţia  este  va]abilă,  în  mod
corespunzător, pentru paragraful al 21 -Iea.

La paragraful al 12 -lea, expresia „confom Legii nr. 69j.'2010"
va     fi     înlocuită     cu     expresia     „potrivît     dîspozîţiiloi.     Legii
responsabilităţii    fisca]-bugetare    nr.    69,.2010,    republîcată,    cu
modificări]e şi comple€ările ulterîoare".

Totodată, recomandăm ca partea finală a textului să fie redactată
sub  forma  ,,...  antepreşcolariloi.,  preşcolarilor  şi  eleviloi.  din  aceste
structuri".

La  paragraful  al  14 - Iea,  expresia  „procesul  de şcolarizare al
elevilor" se va înlocui cu sintagma „procesul de şco]arizai.e a elevilor".

La paragraful al 18 -Iea, redactai.ea apai.e ca fiiiid neterminată,
întrucât    finalul    formulării    -    „fomarea    profesională    adecvată
reprezentând fimdamentul" -  nu închide în mod logic enunţul,  lăsând
neprecîzat fundamentul cămî aspect anume îl reprezintă.

La pai.agraful al 19 - Iea, semnalăm că redactai.ea în două fraze
distincte nu este specifică preambulului. De asemenea, recomandăm ca
expresia „este obligatoriu să adaptăm cadrul  lega]" să fie înlocuită cu
sintagma „este necesară adaptai.ea cadrului legal".

Totodată,  pentru  unitate  terminologică,  propunem  ca  expresiile
„instituţiilor de apărare" şi „sti.ucturiloi. de securita{e naţională" să fie
înlocuite cu sintagma „instituţiilor cu atrîbuţii în domeniul apărării,
ordinii   publice   şi   securităţîi   naţîona!e",   respectiv   cu   expresia
„instituţiilor respective".

La paragraful al 20 - Iea, înainte de cuvântul „respectiv" se va
introduce virgula.

La  paragraful  al  22  -  Iea,  recomandăm  ca  expresia  „relaţiile
diplomatice  educaţionale"  să  fie  înlocuită  cu  sintagma  „cooperarea
bilatera]ă în domeniul educaţiei".

La   paragraful   al   23   -   Iea,   pentru   o   redactare   specifică
preambulului şi un plus de rigoai.e în i.edactare, pi.opunem următoarea
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formulare:
„Intrucât preîntâmpinarea unor blocaje în sistemul naţional de

învăţămâi]t şi î]i foi.mai.ea resurse]or umane peiiti.u sistemul de apărare,
ordiiie  publică  şi  securitate  naţională  vizează  interesul  public  şi
constituie  o  situaţie  extraordinară  a  căi.ei  reglementare  nu  poate  fi
alnânată.'.

La   paragraful  al   24  -  Iea,  penti.u  rigoarea  expi.imărîi,   după
sintagma „în sensul" se va insei.a termenul „dispozîţiilor".

6.    Poti-ivit    uzanţe]or    normative,    recomaiidăm    ca    ordinea
intervenţiiloi. legis]atîve să fie redată în ordine cronologică, respectiv
Legea nr.198 ;'2023, Legea ni..199 .2023  şi Legea nr.141.'2025.

7. La actualul art. H, partea dispozitîvă va fi redactată astfe]:
„Art ....- La artico]ul XXIl din Legea nr. 141/2025 privind unele

măsuri  fiscal-bugetare,  publicată  în  Monitorul  Oficîal  al  României,
Partea 1,  nr.  699  djn  25  iu]ie  2025,  cu  modificările  şi  comp]etările
ulterîoare, după alineatul (1) se introduce un nou alîneat, alin. (1 ]), cu
următoi.ul cuprins:".

La  norma  propusă  pentru  art.  XXIl  alin.  (lt),  semna]ăm  că
derogarea este formulată numai în i.aport cu „ocuparea prîn concurs a

posturilor  didactice",   deşi   dispoziţia  de   la  cai.e  se  dei.ogă  priveş^te
„ocuparea   prin    concurs   sau    examen    a    posturilor   vacante".    In
consecinţă, textul propus are o  sferă mai restrânsă decât cea a noi.mei
de  la  care  se  dei.ogă şi poate  ]ăsa în  afara  excepţiei  ipotezele în  cai.e
ocuparea posturilor Se realizează Prin Bxamen.

Totodată,  se]"ialăm  că  redactarea  „Pi.evedei.ile  alin.  (1)  nu  se
aplică pentru ocupai.ea prin concui.s (...) a promovărilor" este lipsită de
coerenţă  şi  rigoare  normativă,  îi]trucât  nu  promovările  se  ocupă  prin
concurs;  în schimb, norma ai. ti.ebui să dispună că pi.evederi]e a]in.  (1)
nu se aplică concui.surilor sau, după caz, examenelor de pi.omovare (în
ftincţie de intenţia de reglementare a iniţiatorului).

8.  La  actualul  art.  11,  partea  introductivă  va  fi  refomiulată
astfel:

„Art ....- Legea învăţământului  preuniversitar nr.198/2023,
publicată în Monitoi.ul Oficial al Roinâniei, Paiiea 1, nr. 613  din 5  iu]ie
2023,  cu  modiricările  şi  completările  ulterjoare,  se  modifică  şi  se
comp]etează după cum urinează:".

La textul preconizat pentru art. 92 alin. (4), potrivit uzanţelor de
redactare,  recomandăm  ca pariea finală a norinei  să fie redată  astfel:

... ordin   al   ministrului   educaţiei   şi   cercetăi.ii,   care   sc   publică  în



Monîtorul Oficial al Românieî, Partea 1", Observaţia este `Jalabilă, în
mod corespunzătoi., şi pentru actualul art. IV alin. (3).

9. La actualul art.111, partea dîspozitivă va fi redactată astfel:
„Art ....      La  ariicolul  122  dîn  Legea  învăţământu]ui  superior

nr.199.t.2023,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,  Pailea  1,
rir. 614  din  5  iulie  2023,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
a]Îneatul (2) se modîfică şÎ va avea următoru] cuprins:".

10. La art. IV, sub rezerva observaţiei  de la pct. 3 a] pi.ezentului
aviz, foi.mulăm următoai.ele obsei.vaţii şi pi.opuneri:

10.1. La alin. (1), calificarea CRES drept „organism consultativ"
nu concoL.dă  cu  so]uţia noi`mativă pi.econizată, în{rucât,  din  ansamblu]
dispoziţiilor  propuse,   acesta  apai.e  configurat  ca  un   mecanism   de
selecţie, evidenţă şi utilizaL-e a unor cadre didactice penti.u activităţi de

predare  în  străinătate,  iar  nu  ca  o  structui.ă  cu  atribuţii  consultative
propriu~zise.

Totodată,   sintagma   „unităţi   de   învăţământ   din   alte   sisteme
educaţionale"  nu  este  suficient  de  sugestivă  penti.u  ipoteza  avută  în
vedere,   fiind  recomandabilă  utilizarea  unei   formulări   mai   clai.e   şi
unitare, pi-ecum „unităţi de învăţământ dîn străinătate".  Observaţi?
este valabiîă, în mod corespunzător, şi pentru celelalte situaţii simi]are
din cuprinsul articolului.

10.2.  Alin.  (2)  şi  (3)  nu  sunt  deplin  corelate.  Astfel,  cele  două
alineate  pai.  să  reglementeze  acelaşi  moment jui-idic prin  mecanisme
diferite, fără a stabili rapoilul dintre ele:

- Ia alin. (2), Ministerul Educaţiei şi Cercetării desemiiează, prin

ordin al ministmlui, dintre specialiştii din învăţământul pi-eu]iivei.sitar,
cadrele    didactice     care    îndeplinesc     anumite     condiţii     minime,
interpi.etarea probabilă a normei  fiind aceea că  Înti.area în CRES  sau
selectarea  persoanelor  relevante  se  face  printr-un  act  unilateral  al
ministmlui educaţiei şi cercetăi.ii;

- la alin. (3), în schimb, calitatea de membru se dobândeşte prin

promovarea  concursului  organizat  de  m_inister  şi  pi.in  înscrierea  în
Registru Naţional, de unde rezultă că accesul în CRES depinde de un
concu^rs şi de o foi.malitate ulterioară de luare în evidenţă.

In aceste condiţii, nu i.ezultă cu clai.itate rapoi.tul dintre desemnare

şi concurs, nici succesiunea etapelor juridice avute în vedere, ceea ce
impune, prin urmare, revederea şi coi.elai.ea texteloi..

Sub   rezerva   acestei   observaţiî,   la   a]in.   (2),   pentru   concizie,
i.ecomandăm  ca  noi.ma  să  debuteze  astfel:  „Mînistrul  educaţiei  şi
cercetării  desemnează  prîn  ordin,  ca  membrî  ai  CRES,  cadre
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didactice   angajate   cu   contract   indîvidual   de   muncă   pe   perioadă
nedetei.minată ...".

10.3. La alîn. {4), pentru fluenţa noi.mei, recomandăm uimătoarea
formulai.e:

„(...)  Registrul  Naţional   al  CRES   se  constituie  prin  ordin   al
ministrului educaţiei şi cei.cetării, este gestionat de Ministerul Educaţiei

şi  Cercetării  şi cuprinde  ui.mătoarele  informaţii:  iiumele şi prenumele
cadrului  didaetic  înscris,  specia]izarea,  gradul  didactic,  unitatea  de
învăţăinânt` la  care este titular saii,  după caz,  locul  de  muncă ]a  data
înscrierii, precum şi datele de contact ale acestuia". Prelucrarea datelor
cu  caractei-  personal  ale  cadrelor  dîdactice  înscrîse  în  Registrul
Naţional      al      CRES      se      rea]izează      potrîvit      pi-evederilor
Regulamentului  (UE)  2016/679  al  Parlamentului  European  şi  al
Consiliului din 27 aprîlie 2016 privind protecţia persoanelor fizice
în  ceea  ce  priveşte  prelucrarea  datelor  cu  caracter  personal  şi
privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general prîvind protecţia datelor)".

10.4.   La   alin.   (5),   peiiti.u   concizie,   pi.opunem   ca   norma   să
debuteze  astfel:  „Persoanele care predau  în  unităţi  de îiivăţământ  din
străinăta{e îşi desfăşoară activitatea în baza ...".

10.5. La alin. (6), cuvântul „menţionat" va fi înlocuit cu termenul
"p,.evăzut".

Totodată, propuiiem  ca pariea finală a iioi.mei să fie refoi.mulată
astfel:  ,,... cuprinse în  metodologia prevăzută  la  alin.  (3)".  Precizăm
că, potrivit normei propuse la alin. (3), metodologia privind pi.ocedura

şi   ci.iteriile   de   selecţie   se   aprobă  pi.in   oi.din   comun   al   ministi.ului
educaţiei şî cei.cetăi-ii şi al ministrului afacerilor externc.

10.6.  La  alin.  (7),  prima  vii.gu]ă  ti.ebuie  elimînată,  deoai.ece  se
interpune îiitre subiect şi predicat.

10.7. La alin. (8), întrucât ac[ul nomiativ la care se face trimitere
nu a făcut obiectul unor intervenţii legislative, expresia „cu modificările

şi completăi.ile ulterioare" se va elimina.

Bucureşti
Nr. 372./16.04.2026
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