CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea unor acte normative si luarea unor misuri
in domeniul educatiei

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea unor acte normative si luarea unor méisuri in domeniul
educatiei, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa

nr. 68 din 16.04.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D340/16.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73 1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentid, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgent# are ca obiect de reglementare
instituirea unor masuri in domeniul educatiei, vizdnd, in principal,
ocuparea prin concurs a unor posturi didactice in nvatdmént si
promovarea personalului didactic si de cercetare in Invatamantul
superior, regimul claselor cu predare a unei limbi moderne in regim
bilingv, finantarea unor unitati de invatdmant particular si confesional,
situatia unor studenti pregétiti in institutii civile pentru nevoile
institufitlor din sistemul de apérare, ordine publicd si securitate
nationald, precum si Infiintarea Corpului roménesc pentru educatie in
striindtate.

2. Mentionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3.Ca observatie cu caracter general, apreciem cid solutia
legislativd preconizatd la art, I'V, avind ca obiect infiintarea Corpului
romanesc pentru educatie in striindtate (CRES), ar trebui reanalizata




sub aspectul sistematizirii reglementérii. Astfel, Legea invatiméantului
preuniversitar nr. 198:2023 reglementeazd cadrul general privind
organizarea si functionarea sistemului de invatiméant preuniversitar,
precum si statutul personalului didactic, iar in cuprinsul sdu contine deja
dispozifii exprese referitoare la educatia beneficiarilor primari romani
din afara granitelor tarii.

In acest sens, art. 61 reglementeazi tnvitimantul pentru
beneficiarii primari roméni din strdindtate si permite organizarea de
unitdti de Invitdmant de tip ,,5coald roméaneascad din afara granitelor
tarii”, precum si a unor cursurli de limba, culturd si civilizatie
romaneascd, iar art. 62 infimnfeazi chiar Centrul National Roménesc
pentru Invitamant la Distantd, institutie publica aflati in subordinea
Ministerului Educatiei si Cercetiirii, cu atribufii in promovarea
identitdfii culturale roménesti si dialogului intercultural, in baza
acordurilor bilaterale semnate in acest sens, prin oferta de programe de
limb4, culturi si civilizatie romaneasci in striainatate. Totodata, art. 126
reglementeazd Institutul Limbii Roméne, cu atributii In promovarea
cunoasterii limbii romane, sprijinirea persoanelor care invafd aceasid
limbd si atestarea cunogtinfelor de limba roménd, inclusiv din
comunititile romanesti din afara granitelor tarii.

in aceste condifii, intrucat art. IV priveste fot un mecanism
institutional destinat realizarii educatiei in limba roménd in afara térii,
este de analizat dacd, din considerente de coerentd legislativa si de
integrare organica in reglementarea-cadru a materiei, solufia normativa
nu ar fi trebuit promovaté prin completarea Legii nr. 198/2023, iar nu
prin instifuirea unui ansamblu autonom de dispozitii, paralele acesteia.

Sub rezerva celor ardtate mai sus, formulam in cele ce urmeazi o
serie de observafii si propuneri privind proiectul de ordonan{d de
urgenta.

4, La tithe, Intrucét proiectul vizeaza si completéri ale unor acte
normative, respectiv Legea nr. 198/2023 si Legea nr. 141/2025,
propunem ca termenul ,modificarea” s& fie inlocuit cu sintagma
w~modificarea si completarea”.

5. Potrivit art. 43 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, preambulul
trebuie sd enunte, n sintezd, scopul si, dupd caz, motivarea
reglementdrii, iar alin. (3) al aceluiasi articol prevede, in cazul
ordonantelor de urgentd, ci acesta trebuie s cuprindd prezeniarea
elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare care impune
recurgerea la aceastd cale de reglementare.
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Or, in forma propusd, preambulul are o redacfare ampld si
descriptivé, apropiatd uneori de stilul unei instrument de prezentare si
motivare, [&rd a pastra, in mod constant, caracterul sintetic si riguros
cerut de normele de tehnicd legislativa.

Totodatd, avind In vedere c# proiectul reuneste mai multe
interventii legislative distincte, referitoare la ocuparea unor posturi
didactice si promovarea in Invatdmantul superior, regimul claselor
bilingve, finantarea unor unitéti de invatamant parficular si confesional,
situatia unor studenti pregétiti pentru institutii din domeniul aparirii,
ordinii publice si securitétii nationale, precum si infiintarea Corpului
roménesc pentru educatie in stlamatate aplemem ¢i elementele care
sustin urgenta lefrlementam trebuie prezentate si argumentate in mod
distinct si riguros, adaptat fiecérei interventii normative avute in vedere.

Snnpla enumerare a unor consxderente generale de oportunitate
orl a unor consecinte posibile nu este, prin ea insasi, suficients, in
conditiile in care Junspludenta constltutlonala a statuat cd, pentru
adoptarea unei ordonante de uroenta trebuie si existe o situatie
extraordinard a cérei 1ecrlementaie Sa,'nu poatd fi améanatd, iar urgenta
trebuie sa fie motivaté in cuprinsul actului normativ.

Totodati, din punct de vedere stlllsnc semnaldm c& nu mai putin
de 10 din cele 24 paragrafe ale pleambululm debuteazd cu sintagma
»Avand in vedere faptul ca...”, altelewS cu sintagma ,,Avand in vedere
..”, 1ar unele paragrafe sunt ﬁnalizate,;cu punct in foc de virguld.

La paragraful al 3-lea, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, recomandam redarea textului sub forma:

JIntrucadt Memorandumul dinj data de 13 februarie 2024 a
asigurat o continuitate a activitatii scolale pe parcursul anilor scolari
2023 - 2024 51 2024 - 2025, iar prevederlle Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 30/2025 pentru aplobarea unor masuri in sistemul de
invatamant au permis ocuparea prin concurs a posturilor didactice de
pledale din unitdtile de invatamant pleumvexsltal de stat si institutiile
de invatamant superior de stat pani lajdata de 31 decembrie 2025, fiind
posibild astfel aplicarea dISpOthlﬂOl‘ Metodologiei-cadru privind
mobilitatea personalulm didactic /de predare din invataméantul
preuniversitar in anul scolar 2025, - 2026, aprobatd prin Ordinul
ministrului educatiei nr. 7495/2024, ¢u modificarile ulterioare, si ale
Metodologiei-cadru privind mobilitatea personalului didactic de
predare din inviiimantul preuniversitar in anul scolar 2026 - 2027,
aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nr. 6695:2025”.




La paragraful al 9 -lea, norma de trimitere va fi redati sub forma
Jart. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, cu modificéirile si completiirile ulterioare,” iar anul
scolar-universitar va fi redactat ,,2026 - 2027”.

La paragraful al 10 - lea, acronimul ,,UE” va fi redat in extenso,
iar expresia ,,Comitetului Ministrilor” va fi redatd, in ipoteza in care
aceasta este in acord cu intenfia de reglementare, sub forma
,»Comifetului de Ministri al Consiliului Europei”.

La paragraful al 11 - lea, se va elimina virgula introdusé dupa
sintagma ,,Avand in vedere c¢d”. Observagia este valabild, In mod
corespunzitor, pentru paragraful al 21 - fea.

La paragraful al 12 - lea, expresia ,,conform Legii nr. 69:2010”
va fi inlocuitd cu expresia ,potrivit dispozitiilor Legii
responsabilifdtii fiscal-bugetare nr. 69,2010, republicatid, cu
modificdrile si compleidrile ulterioare”.

Totodats, recomandim ca partea finald a textului s fie redactati
sub forma ,,... anteprescolarilor, prescolarilor si elevilor din aceste
structuri”.

La paragraful al 14 - lea, expresia ,,procesul de scolarizare al
elevilor” se va inlocui cu sintagma ,,procesul de scolarizare a elevilor”.

La paragraful al 18 - lea, redactarea apare ca fiind neterminaté,
intrucdt finalul formularii - ,,formarea profesionald adecvati
reprezentdnd fundamentul” - nu Inchide in mod logic enungul, 1dsand
neprecizat fundamentul cirui aspect anume 1l reprezinta.

La paragraful al 19 - lea, semnaldm cé redactarea in doud fraze
distincte nu este specificd preambulului. De asemenea, recomandam ca
expresia ,,este obligatoriu sd adaptam cadrul legal” sa fie inlocuita cu
sintagma ,.este necesard adaptarea cadrului legal®.

Totodatd, pentru unifate terminologicd, propunem ca expresiile
winstitutiilor de aparare” si ,,structurilor de securitate nationald” sa fie
inlocuite cu sintagma ,,institutiilor cu atributii in domeniul aparirii,
ordinii publice si securitffii nationale”, respectiv cu expresia
»institutiilor respective”.

La paragraful al 20 - lea, inainte de cuvantul ,,respectiv” se va
introduce virgula.

La paragraful al 22 - lea, recomanddm ca expresia ,relatiile
diplomatice educationale” sa fie Inlocuitd cu sintagma ,,cooperarea
bilaterala in domeniul educatiei”.

La paragraful al 23 - lea, pentru o redactare specifica
preambulului si un plus de rigoare in redactare, propunem urmétoarea
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formulare:

Intrucit prefintAimpinarea unor blocaje in sistemul national de
invatamant st in formarea resurselor umane pentru sistemul de aparare,
ordine publicd si securitate nationalii vizeazi interesul public si
constituie o situafie extraordinard a carei reglementare nu poate fi
amanata”.

La paragraful al 24 - lea, pentru rigoarea exprimdrii, dupa
sintagma ,,in sensul” se va insera termenul ,,dispozitiilor”.

6. Potrivit uzantelor normative, recomandim ca ordinea
interventiilor legislative sa fie redaté in ordine cronologica, respectiv
Legea nr. 1982023, Legea nr. 1992023 si Legea nr, 1412025,

7. La actualul art. I, partea dispozitiva va fi redactati astfel:

»Art. ... —La articolul XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele
masuri fiscal-bugetare, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 699 din 25 iulie 2025, cu modificirile si completirile
ulterioare, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1), cu
urmétorul cuprins:”,

La norma propusad pentru art. XXII alin. (1'), semnaldm ca
derogarea este formulatd numai in raport cu ,,ocuparea prin concurs a
posturilor didactice”, desi dispozitia de la care se derogd priveste
Locuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante”. In
consecintd, textul propus are o sferd mai restransd decét cea a normei
de la care se derogd si poate ldsa in afara exceptiei ipotezele In care
ocuparea posturilor se realizeaza prin examen.

Totodatd, semnaldm cd redactarea ,,Prevederile alin. (1) nu se
aplica pentru ocuparea prin concurs (...) a promovérilor” este lipsita de
coerentd si rigoare normativa, Intrucit nu promovirile se ocupé prin
concurs; in schimb, norma ar trebui sa dispund c2 prevederile alin. (1)
nu se aplicd concursurilor sau, dupd caz, examenelor de promovare (in
functie de intentia de reglementare a initiatorului).

8. La actualul art. II, partea introductivd va fi reformulata
astfel:

ATt ... — Legea invitdmantului preuniversitar nr. 198/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie
2023, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupi cum urmeaza:”,

La textul preconizat pentru art. 92 alin. (4), potrivit uzantelor de
redactare, recomandam ca partea finald a normei s fie redatd astfel:
... ordin al ministrului educatiei si cercetdrii, care se publicd in




Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1”. Observatia este valabil4, in
mod corespunzitor, si pentru actualul art. IV alin. (3).

9. La actualul art. III, partea dispozitiva va fi redactata astfel:

»Art. ... La articolul 122 din Legea Invitdmantului superior
nr. 199/2023, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

10. La art. IV, sub rezerva observatiei de la pet. 3 al prezentului
aviz, formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

10.1. La alin. (1), calificarea CRES drept ,,organism consultativ”
nu concorda cu solutia normativa preconizats, intrucét, din ansamblul
dispozitiilor propuse, acesta apare configurat ca un mecanism de
selectie, evidentd si utilizare a unor cadre didactice pentru activitati de
predare In striindtate, iar nu ca o structurd cu atributii consultative
propriu-zise.

Totodatd, sintagma ,,unitdfi de Invatamant din alte sisteme
educationale” nu este suficient de sugestiva pentru ipoteza avutid in
vedere, fiind recomandabild utilizarea unei formulari mai clare si
unitare, precum ,,unitati de invitimént din striinitate”. Observatia
este valabild, in mod corespunzitor, si pentru celelalte situatii similare
din cuprinsul articolului.

10.2. Alin. (Z) si (3) nu sunt deplin corelate. Astfel, cele doud
alineate par si reglementeze acelasi moment juridic prin mecanisme
diferite, T8ra a stabili raportul dintre ele:

- la alin. (2), Ministerul Educatiei si Cercetérii desemneaza, prin
ordin al ministrului, dintre specialistii din inv&tdmantul preuniversitar,
cadrele didactice care Indeplinesc anumite conditii minime,
interprefarea probabild a normei fiind aceea ci intrarea in CRES sau
selectarea persoanelor relevante se face printr-un act unilateral al
ministrului educatiei si cercetrii;

- Ia alin. (3), in schimb, calitatea de membru se dobandeste prin
promovarea concursului organizat de minister si prin inscrierea in
Registru National, de unde rezuitd cé accesul in CRES depinde de un
concuss §i de o formalitate ulierioara de luare in evidenia.

In aceste conditii, nu rezultd cu claritate raportul dintre desemnare
si concurs, nici succesiunea etapelor juridice avute in vedere, ceea ce
impune, prin urinare, revederea si corelarea textelor.

Sub rezerva acestei observatii, la alin. (2), pentru concizie,
recomanddm ca norma si debuteze astfel: ,,Ministrul edueatiei si
cercetirii desemneazd prin ordin, ca membri ai CRES, cadre
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didactice angajate cu contract individual de munci pe perioada
nedeterminatd ...”.

10.3. La alin. (4), pentru fluenta normei, recomandam urmétoarea
formulare:

»L-..) Registru]l National al CRES se constituie prin ordin al
ministrului educatiei si cercetarii, este gestionat de Ministerul Educatiei
si Cercetdrii si cuprinde urmétoarele informatii: numele si prenumele
cadrului didactic inscris, specializarea, gradul didactic, unitatea de
invaidmant la care este titular sau, dupi caz, locul de munci la data
inscrieril, precum si datele de contact ale acestuia”, Prelucrarea datelor
cu caracter personal ale cadrelor didactice imscrise in Registrul
National al CRES se realizeazid potrivit prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)”.

10.4. La alin. (5), pentru concizie, propunem ca norma sa
debuteze astfel: ,,Persoanele care predau in unititi de Invatimaént din
strainatate 1si desfasoara activitatea in baza ..”.

10.5. La alin. (6), cuvintul ,,menfionat” va fi inlocuit cu termenul
,.prevazut”,

Totodata, propunem ca partea finald a normei sa fie reformulatd
astfel: ,,... cuprinse in metodologia previazuti la alin. (3)”. Precizam
cd, potrivit normei propuse la alin. (3), metodologia privind procedura
si criteriile de selectie se aprobd prin ordin comun al ministrului
educatiei si cercetdrii si al ministrului afacerilor externe.

10.6. La alin. (7), prima virguld trebuie eliminati, deoarece se
interpune intre subiect si predicat.

10.7. La alin. (8), Intrucit actul normativ la care se face trimitere
nu a facut obiectul unor interventii legislative, expresia ,,cu modificarile
si completérile ulterioare” se va elimina.

PRESEDINTE
Florin FORDACHE

Bucuresti
Nr. 372/16.04.2026






