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referitor la propunerea legislativa pentru mo.dificarea Si
completare unor acte normative pen.tiu protectia si    ..

.

promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completare unor acte normati.ye pentru protectia  Si promovarea
drepturilor      persoanelor      cu      handicap      (b210/08.04.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/1714/14.04.2026  Si  iuregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D330/15.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativ5,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea   Legii   nr.   448/2006   privind   protectia   Si   promovarea
drepturilor  persoanelor  cu  handicap,  republicata,  cu  modificarile  Si
completatile   ulterioare,   precum   Si   completarea   art.   60   al   Legii
nr. 227/2015  privind  Codul  fiscal,   cu  modificarile  Si  complet5rile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, necesitatea interventiilor legislative
este  argumentata  prim  „finantarea  inadecvata  a  serviciilor  destinate
persoanelor   cu   handicap    (o    sarcina   fmanciara   ridicata   asupra
UAT-urilor),  deficitul major de personal de specialitate Si lipsa unei
politici  salariale  stimulative  pentm  asistentii  personali,  deficitul  de
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spafiu   locativ,   pentm   asigurarea  unor  locuinte   adecvate  nevoilor
persoanelor cu handicap, astfel incat acestea sa reuseasca sa traiasc5 in
mod independent Si sa fie integrate corespunzator in comunitate".

2.   Propunerea   legislativa   se   incadreaza  in   categoria   legilor
',^

%r£#e;t::rpr]±nm:P6£acfreeraa::s.±z7a:gael:tn;§[e)nadin].C°nstifutiaRomaniei,
3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ

nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.
4. La titlu, este necesara aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din

Legea  nr.   24/2000  privind  normele   de  tehnica  legislativa  pentru
elaborarea    actelor    normative,    republicata,    cu    modificarile    Si
completatile ulterioare, potrivit c5rmia ,j7c cczzc{/ czcze/or 7cor77cczfz.ve p7'z.7c
care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, till,ul actulvi
va exprima operatiunea de modifilcare sau de complctare a actului
normativ avut ^un vedere" .

Avand   in   vedere   faptul   ca   este   vizata   modificarea   Legii
nr. 448/2006 privind protectia Si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap,   republicata,   cu   modificatile   Si   completarile   ulterioare,
precum Si completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile Si completarile ulterioare, este necesar ca titlul
sa prevada  interventiile  normative  preconizate  asupra  acestor  actele
normative.

5.  La  art.  I  pct.  2,  1a  textul  propus  pentm  art.  51  alin.  (12),
sirfuLg"a,„fncepdndcudatade1ianuarie2026"trebwies-a.seraporteze
la  momentul  intrarii  in  vigoare  a  actului  normativ  propus,  pentru
respectarea principiului neretroactivitafii actelor normative,  consacrat
de art.15 alin. (2) din Constitufia Romaniei, republicata.

6. La art. 11, cu referire la norma propusa pentru art. 60 pct. 2,
semnalam ca in structura art. 60 din actul normativ de baza exist5 deja
pet. 2, ale carui dispozitii au fost abrogate in mod expres prin art. LXIV
pot.  7  din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvemului  nr.  156/2004  privind
unele m5suri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea  bugetului  general  consolidat  pe  anul  2025,  pentru
modificarea  Si  completarea  unor  acte  normative,  precum  Si  pentru
prorogarea unor termene, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Ca urmare a celor de mai sus, in structura acestui articol nu se mai
poate  introduce un  nou punct marcat  ca  pct.  2,  astfel incat,  pentru
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respectarea exigentelor de tehnica legislativa, solutia legislativa trebuie
sa vizeze completarea art. 60 cu un nou punct, marcat ca pct. 11.

7.  La  art.  Ill,  referitor  la  data  intratii  in  vigoare  a prezentei
propuneri legislative, precizam ca, in ceea ce priveste solutia legislativa
propusa la art. 11, devin incidente prevederile art. 4 alin (1) din Legea
nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal,  cu  modificarile  Si  completarile
ul:teiroa;Ie, pondIvit cia:rora. ,,Prezeutul cod se modif icd §i se coiapleteazd
prin lege, care i,utrti €n vigoare ^m termen de ndni,mum 6 luni de la
publicarea ^un Monitorul Of tcial al Rom@niei, Par.tea I" .

Prin  urmare,  recomand5m  reconsiderarea  nonnei  din  aceasta
perspectiva, cotryinand Si dispozitii referitoare la data intrarii in vigoare
a dispozitiei de modificare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile §i completirile ulterioare,  fie cu luarea in considerare a
prevederii mai sus citate, fie prin retinerea unei solutii derogatorii de la
aceasta.fnaceastadinurmaipoteza,necesitateaintroduceriiuneinorme
derogatorii trebuie argumentata in Expunerea de motive.

8.  La  art.  IV  alin.  (1),  precizam  ca  expresia  „1a  solicitarea
autoritatilor  administratiei  publice  locale,  Guvemul,  1a  propunerea
Ministerul  Dezvoltatii,  Lucr5rilor  Publice  Si  Administratiei,  czsz.ga#'6
frcz7cs/era£/  z.777obz./e/or  care  pot  fi  transformate  in  locuinte  protejate
pentm persoane adulte cu handicap" nu raspunde cerintelor de claritatea
Si  predictibilitatea  a  texului  normativ,  fiind  necesara  reformularea
acesteia, in acord cu intentia de reglementare.

fn acest sens, precizin c5 sintagma „asigura transferul" afecteaz5
eflcienta si capacitatea normei propuse de a fi pus5 in aplicare, contrar
art.  8  din  Legea  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnica  legislativa
pentm  elaborarea  actelor  normative,  republicata,  cu  modificatile  Si
completarile ulterioare,  potrivit  caruia textul  legislativ trebuie  sa fie
formulat clar, fara pasaje obscure sau echivoce, iar forma exprimarii nu
trebuie sa prejudicieze precizia Si claritatea dispozifiilor.

La    alin.     (2),    preciz5m    ca,     sunt    incidente    dispozifiile
art. 14 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
Si  completarile ulterioare,  precum  Si  dispozitiile  art.  14  alin.  (5)  din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile Si
completatile  ulterioare,  potrivit  c5rora:  „DafpG  czprobczrecz  b#gefe/or
locale pot fi aprobate acte normative ou inaphcafii aswpra acestora, dan
numat cu precizarea surselor de acoperire a dimirmdrii veniturilor sou



a majordrii cheltui,elilor bugetare aiferente exercifiului bugetar peutru
care s-ou aprobat bugetele locale respective" .

Totodat5, potrivit art. 86 din Ordonanta de urgenfa a Guvemului
nr.   57/2009,   cu  modific5rile  Si  completatile  ulterioare,   czzffo7`z.ZG,fz./e
administratiei  publice  certrale  inifiatoare  ale  unui  protect  de  act
normativ   ou  obligatia  sd  consulte  structurile   asoctative,   preoum
Asoctafia    Comunelor     din    Romania,     Asociafia    Ora§elor     din
Romania, Asoctafia Municipiilor din Rom@hia,  Uiin,ea Nationald a
Consiliilor  Judetene  din  Romania,  alte fiorme  asociative  de  interes
general, constitulte potrivit legiv, ou cel pwtin 15 zile lucrdtoare ^maiiate
de   supunerea   spre   adoptare/aprobare   a  oricdrui  protect   de   act
normativ care priveste ^un mod direct administrafia publicd locald Si/sou
care are inapact aswpra colectivitdtilor locale. fn cazul proiectelor de
acte nori'native ou caracter urgent, termenul poate fi redus la  10 zile
lucrdioare.

De asemenea, in context sunt incidente Si dispozitiile art.18 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile Si
completirile   ulterioare,   potrivit   caruia   „£4afforz.Z4Zz./e   czcZ777z.77z.sfrcz,Zz.ez.

publice locale, prin structurile asocj,alive ale acestora, trebuie sd fie
consultate asapra procesulul de alocare a resurselor financiare de la
bugctul de stat cdtre bugetele locale" .
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