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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctul de vedere al Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data
de 02 julie 2026

STIMATE DONNULE SECRETAR GENERAL, . |
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: % ?A?.Q V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
U) 1. Propunerea legislativd peniru completarea art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative (Bp. 269/2026);

L34 z/ lo26 2. Propunerea legislativd privind completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 218/2026).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,
i
In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

|
; PUNCT DE VEDERE
f
referitor la propunerea legislativd privind completarea Legii nv. 227/2015

privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat AUR Doru — Lucian Musat
impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 218/2026).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune completarea alin.(1) al art. 456
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu o noui literd, respectiv lit. q), potrivit cireia se introduce
scutirea de la plata impozitului pe clidirile afiate In proprietatea persoanelor
fizice care nu au acces la o infrastructura aflata in functiune pentru refelele
publice de alimentare cu apd, de canalizare ori de distribuire a gazelor
naturale. |
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II.  Observatii

1.Mentionam c4, la alin.(1) al art. 456 din Codul fiscal, exista deja
lit. q), unde este' previzutd o altd scutire de la plata impozitului/taxei pe
clidiri (respectiv pentru cladirile utilizate pentru furnizarea de servicii
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sociale de cétre organizatii neguvernamentale si Intreprinderi sociale ca
furnizori de servicii sociale, primite in folosintd gratuitd).

2. Precizam ca, potrivit prevederilor art. 455, coroborate cu cele ale
alin.(1) si alin.(2) ale art. 457 din Codul fiscal, orice persoani care are in
proprietate o clidire situatd in Romania datoreaza anual impozit pentru acea
cladire. Pentru cladirile rezidentiale si clddirile-anex4, aflate In proprietatea
persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote
cuprinse Intre 0,08% - 0,2% (stabilitd prin hotardre a consiliului local),
asupra valorii impozabile a cladirii.

Totodatd, mentionam ci la alin.(2) al art. 457 din Codul fiscal este
statuat cd, pentru a putea fi determinatd valoarea impozabild a cladirilor
rezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, este necesar si fie
cunoscut: tipul clidirii (clddire cu cadre din beton armat sau cu pereti
exteriori din cirimida arsd sau din orice alte materiale rezultate in urma
unui tratament termic si/sau chimic; cladire cu peretii exteriori din lemn,
din piatrd naturald, din cirfimidd nearsa, din valituci sau din orice alte
materiale nesupuse unui tratament termic si/sau chimic etc.) si daca
cladirea este dotati cu instalatii de apa, canalizare, electrice si de incilzire.

Ca urmare, Codul fiscal prevede ca, pentru cladirile rezidentiale care
se afld in proprietatea persoanelor fizice, existd previzut un regim diferit in
functie si de accesul la utilitéti, respectiv daci nu sunt dotate cu instalatii de
apd, canalizare, electrice si de Incdlzire si dacd nu existd acces la
infrastructura aflatd in functiune pentru retelele publice de alimentare cu
apd, de canalizare ori de distribuire a gazelor naturale.

3. Mentiondm c&, potrivit prevederilor alin. (1) al art.1 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, cu modificirile §i completdrile ulterioare, Ministerul
Finantelor, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, aplicd strategia §i
Programul de guvernare in domeniul finantelor publice”.

Totodatd, precizim ci revizuirea mecanismului facilititilor fiscale a
avut in vedere angajamentele asumate prin PNRR, respectiv recomandarile
formulate de Banca Mondiald care a acordat asistenta tehnicad privind
analiza cadrului legislativ fiscal in acest context.

Dupd cum a relevat analiza efectuata, Titlul IX— Impozite si taxe locale
din Codul fiscal confine o gama largd de exceptii de la platd, avand drept
consecintd o pierdere de venituri pentru bugetele locale, iar o oarecare
crestere a veniturilor reale ale unititilor administrativ-teritoriale ar putea fi




realizatd si prin revizuirea actualei liste extinse de scutiri obligatorii si,
uneori, discretionare. Totodati, aceasta a evidentiat ci existd o posibilitate
de crestere a veniturilor fiscale prin schimbari efectuate in politica fiscala
care sd conducd la imbunatitirea atét a eficientei, céat si a echititii sistemului
fiscal, inclusiv din perspectiva revizuirii regimului facilitatilor fiscale din
domeniul impozitdrii proprietdtii, abordare ce concordd cu practica
internationald. Romaénia ar trebui s limiteze exceptiile la un minim absolut,
indicindu-se, in context, ci este necesard o limitare strictd a scutirilor de la
impozitele pe proprietate, respectiv se impune o reconsiderare a
mecanismului actual, In sensul ca acestea sd fie acordate in functie de
anumite criterii strict definite in acest scop, pentru a nu fi erodat principalul
pilon ce st la baza ratiunii unui impozit pe proprietate.

Astfel, In sensul celor de mai sus, au fost luate masuri prin Legea
nr.239/2025 privind stabilirea unor mdsuri de redresare i eficientizare a
resurselor publice §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, cu modificdrile ulterioare, cu privire la care s-a pronuntat Curtea
Constitutionald a Romaéniei, prin Decizia nr.481/2025 din 20 octombrie
2025', in sensul ci textele corespund rigorilor constitutionale.

4. Considerdam ci nu este clar intelesul notiunii de “acces la o
infrastructurd aflatd in functiune” din perspectiva aplicabilitétii acesteia si
in situatia In care accesul ar presupune un efort financiar din partea
beneficiarilor si, respectiv, in cazul In care nu exista acces la nicio categorie
de infrastructurd sau in situatia in care nu existi acces la o categorie de
infrastructura.

5. Din considerente de echitate, consideram ci ar fi fost necesard
analiza privind posibilitatea circumstantierii aplicirii normei doar pentru
situatia In care imobilele au fost construite cu respectarea tuturor
prevederilor legale in vigoare.

6. Semnaldm cd, In masura in care legea ar fi publicatd In Monitorul
Oficial in data de 30 sau 31 decembrie, prevederile art. 2 ar contraveni
dispozitiilor art. 78 din Constitutie.

! referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii privind stabilirea unor mésuri de redresare §i eficientizare a
resurselor publice 5i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, in ansamblul sau, precum i a dispozitiilor
art.ipet] -4 gipet.7 - 25, ale artH pet. 1 - 3, ale art. Il pet. 1 - 10, ale art.1V - art.IX, ale art XII pet. 1 - 14, pet 16 - 51,
ale art XV pet. 1 §i 2, ale art XVI - XX, ale art XXI pet. ] - 4, art XXII, ale art XXIV pet. ] - 3, ale art XXIX pet. I - 52, ale
art. XXXII, ale art XXXII 5i ale art. XXVHI din lege




7. Avand in vedere ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la diminuarea veniturilor proprii locale, acest fapt putind
genera un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetari in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de fard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

}
Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatulni
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