
CONSILIUL SUPERJ.ORAL MAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul lndependen!ei justitlei"

tart.133 alln.1  din Constifu!ie, republicat5}

Adresanr.3/6048/2026dindatade#.06.2026

Domnu[ui Maria-Ovidiu OPREA

Secretarul general al Senatului
Parlamentul Romaniei

jB`§pr©ue§p`!ermar.enfl{a!§,f4J3peatiun!un!

L-..i-l-3--J`g-.--f.:-..22.ff.--""a"

Stimate domnule secretar general,

L7tt?i try%Ca urmare a adresei dumneavoastr5 nr. XXXV/1789 din data de 20 aprilie 2026, prim care

ati  transmis  Consiliului  Superior  al  Magistraturii,  spre  avizare,  Prapunerea  /eg/.s/oft.v6  penfm
completarea  Legii  nr.  287/2009  privind  Codul  civil  si  a  Legii  rir.  134/2010  privind  Codul  de

procedrrd civ/-/a /b2£9/£5.04.2026/, va comunic5m faptul c5 aceast5 solicitare a fost analizat5 ?n
sedinta  din  data  de  28  mai  2026  a  Comisiei  nr.   1  -  judecatori  -  „Legislatie  §i  cooperare
interinstitutionala".

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a  retinut c5  propunerea ]egislativ5 nu

prive§te activitatea autoritatii judecatore§ti, tn sensul atribuit acestei sintagme ?n jurjspruden!a
Curtii  Constitu!ionale  (spre  exemplu,  Decizia  nr.  901  din  17  iunie  2009  si  Decizia  nr.  3  din  15

ianuarie  2014),  motiv  pentru  care  nu  se fncadreaz5 tn  categoria  actelor  normative care  sunt
supuse avizarii Consi[iului Superior al Magistraturii tn temeiul dispozitiilor art. 39 a[in. (3) din Legea

nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Din perspectiva formul5rii unui punct de vedere, comisia a retinut ca sediul materiei tn ceea

ce prive5te violenta domestic5, inclusiv sub forma violentei economice, se reg5seste fn cuprinsul
Legii  nr.  217/2003  pentru  prevenirea Si combaterea violen!ei domestice,  republicat5. Astfel, ?n

art.  3  Si  4  din  acest act  normativ sunt  reglementate  definitia  violentei  domestice,  precum  Si
formele sale de manifestare.

Tn acest sens, pe de o parte, propunerea legislativa conline norme de trimitere la definiEia

violentei economice Si [a regjmul juridic aplicabil acesteia, Si anume cele din Legea nr. 217/2003,

?n timp ce, la art. 3202, propus pentru a fi introdus tn Codul civil, se intentioneaz5 reglementarea

unei noi forme de manifestare a violentei economice, respectiv controlul economic abuziv, fiind

instituite,  doar  la  nivel  de  principiu,  efectele  acesteia  asupra  raporturilor  patrimoniale  dintre

persoanele „aflate fn relatiile prev5zute de Legea nr. 217/2003".
Propunerea  legislativa  nu  con±ine so]uEii  concrete  pentru  situatiile tn care, fntr-un  ]itigiu,

reclamantul ar invoca existenta violentei economice, ci se refers doar la posibilitatea instantei de

judecat5 de a tine seama de vio[enta economics „[a stabilirea contributiei la dob§ndjrea bunurilor
aflate tn coproprietate sau devalm£Sie, precum 5j la partajul acestora", fn sensul c5 „poate tine
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seama  de e£:sj£ ^LTp.I?j.v.rari  [a st.abil.irea cotelor de contributie Si  la repartizarea  bunurilor, tn

conditiile ]egii".                                                                        i

Dincol`o  de fapt£I`:5,a+#;rtybgfe¥z€Et,  din  analiza jurisprudentei  nationale  reiese  ca  instantele

nationale dau eficient5, fn limitele tnvestirii, prevederilor dispozitiilor Legii nr. 217/2003 -sediul

general  a[  materiei  c.u  privire  la  violenta  economics,  comisia  de  specialtiate  a  apreciat  ca
modalitatea de reglementare propus5 nu respects cerintele de claritate Si previzibilitate necesare,
din perspectiva exigentelor de tehnica legislativ5, existand astfel riscul producerii unor dificult5ti

tn procesul subsecvent de aplicare a legii.

Prin  urmare,  orice  modificare  a  defini!iei,  respectiv a  domeniului  de  aplicare  a  violentei

economice  ar trebui s5 se regaseasca fn  legea special5,  pentru  a veni tn sprijinu[  beneficiarilor

acestei legi. De asemenea, tn masura tn care legiuitorul estimeaza c5 normele din Codul civil cu

privire   la    reglementarea   raporturilor   patrimoniale   dintre   persoanele   aflate   tn   situaliile
reglementate de Legea nr. 217/2003 nu sunt acoperitoare, comisia a apreciat c5, Tntr-o initiativ5
Iegjs[ativa, sunt de evitat formulari]e generale, la nivel de principiu, care nu ar conduce, ?n fapt, la

instituirea unor veritabile instrumente juridice pentru victimele violentei economice sau pentru

practicienii dreptului.
Tn ceea ce priveste propunerea de completare a dispozitiilor Legii nr.134/2010 privind Codul

de  procedur5  civil5,   republicat5,  este  necesar5  formularea   unor  observa!ii  punctuale,   din

perspectiva  impactului  pe  care  aceasta  I-ar  produce  asupra  regimului  juridic  al  probelor  ?n

procesul civil.
Astfel,  potrivit dispozitii[or art.  2491, avand  denumirea  marginala  „Regimul  probatoriu Tn

cazul violentei domestice", propus pentru a fi introdus ?n Codul de procedura civila:

Art. 24gz: Regimu] probatoriu ?n cazut violeniei economice
(1)  fn  acFiunile  civi!e  fntemeiate  pe  existen?a  violenfei  economice,  inclusiv  sub  forma

controlului economic abuziv, in sensul art. 3201 Si 32d2 din Codul civil, precum i.I ?n actiunile de

divorf ?ntemeiate pe art. 379 a!in.  (3) din Codu! civil, reclamantul trebuie sa faca  dovada unor
imprejurari de fapt din care sa rezulte, ?n mod verosimil, existenta acesteia.

(2) Pot constitui asemenea ?mprejurdri, fora a se limita la acestea:
a} Iipsa accesului la conturi bancare sau la alte mijloace financ.lore;
b) retinerea documentelor fiinanciare sou de identitate,.
c) imposibilitatea de a dispune de venituri proprii;

d) exercitarea unui control exclusiv sou predom.inant asupra resurselor financiare comune.

(3) ?n  aprecierea  probelor,  instanta  poate  avea ?n  vedere  existenta  unor masuri  dispuse

patrivit Legi.1 nr. 217/2003, inclusiv a unui ordin de pratec5ie, precum Si hotarari penaie sau alte
acte oficiale, ?n masura ?n care acestea releva existen?a unei forme de violen?a economica.
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(4) Daca instanta apreciazd ca ?mprejurdrile dovedite justifica, ?n mod verosimil, existenfa
violentei economice, aceasta se prezuma pan6 la proba contrara.

(5) P6r6tul poate face dovada contrard prezumtiei prevazute la alin. (4), dovedind cd:
a) reclamantul a avut acces real Si efectiv !a resursele financiare;
b) situatia invocatd are a cauz6 obiectiva,justificata Si proporfionala.    -

(6)  Existenta  Si intinderea  prejudiciului se dovedesc de  catre  reclamant,  potrivit dreptului
Comun.

(7} Instanfa apreciaza probele potrivit legii, tinand seama de dificulta?lie probatorii specifice

faptelor de violentd economicd."
Analizand  solutia  normativf  propusa,  reiese  ca,  la  art.  2491  a!in.  {1) - (3),  se  urm5reste

reglementarea, cu titlu exemplificativ, a tmprejur5rilor de fapt care trebuie dovedite de partea

reclamant5  ce  invoca  existen}a  violentei  economice tn  cadrul  unor  litigii  civife. Tn  continuare,

parcurgand ralionamentul legiuitoru[ui, se observ5 c5 reg[ementarea propusa la alin. (4) are un
caracter contradictoriu. Astfel, pe de o parte, acest alineat face referire la ,,fmprejur5rile doved/.fe"
care  „justific5  (...)  existenla  violentei  economice",  ceea  ce ?nseamn5  dovedirea  prin  probe  a

7

acestei forme de violenta, jar, pe de alta parte, prevede c5 existenta violentei economice (deja
dovedit5 prin probele administrate) „se prezuma pans [a proba contrara".

Tn  aceste conditii,  reglementarea  propus5,  la  care se face trimitere Si ?n  a]in.  (5),  intra fn

contradiclie cu ?nsasi functionarea mecanismului prezumiiilor reglementat de /egg /aiai Tn Codul

de procedura civila.

Tn esent5, tn cazul prezumtii[or legale, potrivit dispozitiilor art. 328 din Codu[ de procedur5

civil5, cand legea presupune ca starii de fapt (dovedjte) fi corespunde o anumit5 stare de drept

(prezumat5), beneficiarul prezum}iei trebuie sa dovedeasc5 numai faptul cunoscut, vecin §i conex
din care decurge prezumtia, iar partea opusa, dac5 inten}ioneaz5 s5 rastoarne aceasta stare, este

tinuta s5 adminjstreze proba contrara, sarcina probei fiind rasturnata tn aceste situatii.
Or, din economia dispozitiilor art. 2491, Tn forma propus5, reiese ca reclamantul ar fi tinut sa

dovedeasca nu un fapt vecjn si conex faptuluj necunoscut -vio[enta economics, ci tns5Si una dintre

formele de manifestare a violentei economice. Tn aceste condilii, este lipsit5 de sens instituirea
unei prezumEii legale pentru a facilita dovada violentei economice, iar prevederile art. 2491 alin.

(4) devin superflue §i apte sa creeze confuzii, motiv pentru care s-ar impune eliminarea lor din
cuprinsul articolului mentionat.

Tntr-adevar, tmprejurarile de fapt enumerate ]a art, 2491 alin. (2), cum ar fi [ipsa accesu]ui la

conturi  bancare,  re!inerea  documentelor  financiare  sau  de  identitate,  imposibilitatea  de  a

dispune de venituri proprii, exercitarea unui control exclusiv sau predominant asupra resurselor
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financiare comune reprezint5 chiar dovada violentei economice,  iar nu  un fapt vecin Si conex,

context fn care nu sunt tntrunite conditii[e pentru a fi instituit5 o prezumtie lega]5.

Fata de ce]: expuse, se impune 5i modificarea prevederi[or alin. (5) ale aceluiasi articol, tn

sensul  de  a  se  permite  paratului  s5 fac5  dovada  contrara tmprejur5rilor de fapt  dovedite  de
reclamant, dintre cele enumerate cu titlu exemplificativ la alin. (2), din considerente de echitate

a procedurii.

Sub un ultim aspect, ?n ceea ce priveste momentul intr5rii ?n vigoare a legii, se constat5 o

contradictie intre expLinerea de motive, uncle se prevede un termen de 60 de zile pentru intrarea
?n vigoare a  legii de  la  publicarea Tn  Monitorul  Oficial,  Partea  I, §i textul  art.  IV din  propunerea

legislativ5, potrivit caruia legea urmeaza s5 intre ?n vigoare ?n termen de 30 de zile de la publicare.

Cu deosebit6 cons.ideratie,

Judec5tor Andreea Simona UZLAU
Secretarul general al
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