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Concurentei cu nr. RG 8636/22.05.2026, respectiv RG 8822/26.03.2026 (Cazul nr. 2601391}

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adreselor dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativd privind modificarea §i completarea Legii
nr.268/2011 privind privatizarea societdtilor care detin in administrare terenuri proprietate publica
si privatd a statului cu destinafie agricold si infiinfarea Autoritdfii Nationale pentru Administrarea
Domeniilor Statului, Pescuit si Acvaculturd, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative (b309/18.05.2026), denumiti, in continuare, Propunerea legislativd, vd comunicim
urmatoarele:

Din analiza Propunerii legislative si a Expunerii de motive, reiese faptul cd aceasta are ca obiect
accelerarea procesului de construire de capacititi de productie de energie din surse regenerabile, pe
terenuri aflate in administrarea Autoritafii Nationale pentru Administrarea Domeniilor Statului,
Pescuit si Acvaculturi (ANADSPA), in vederea Indeplinirii obiectivelor asumate de Romaénia in
legdturd directd cu implementarea PNRR — Componenta 16 REPowerEU, in special Reforma 1 —
Crearea cadrului juridic pentru utilizarea terenurilor aflate in proprietatea statului ca zone de
accelerare pentru investitiile In surse regenerabile de energie, cu precédere a jalonului 509.

Potrivit Propunerii legislative, prin modificarea art. 1 §i introducerea noii lit. d) se extinde obiectul
Legii nr. 268/2001! citre productia de energie regenerabild, iar prin modificarea art. 2 este stabilit
regimul concesionarii terenurilor din domeniul public/privat al statului ca ,,zone de accelerare RES”
fiind incluse doar terenuri ANADSPA de clasele IV-V, degradate/neproductive, neutilizabile
agricol, in afara siturilor Natura 2000/zonelor protejate/rutelor de migratie.

Totodata, prin modificarea art. 4 alin. (1) lit. i), prin exceptie de la art. 19-21 din Legea nr, 268/2001
si prin derogare de la art. 302-320 din Codul administrativ se creeazi o procedura speciali, diferitd
de concesionarea obignuitd previzuti de Codul Administrativ, in ceea ce priveste concesionarea prin
licitatie publica cu strigare, iar normele procedurale aferente se regisesc in Anexa nr. 5 — Procedura

! Legea nr:268/2001 privind prwauzarea societitilor care defin in administrare terenuri proprietate publici si privati a

statului cu destinatie agricold §i infiinfarea Autorititii Nationale pentru Administrarea Domeniilor Statului, Pescuit s
Acvacultura (M. Of. 299 din 07.06.2001)

* OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of, 555 din 05.07. 2019).
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pentru organizarea si desfasurarea licitatiilor publice cu strigare pentru incheierea contractelor de
concesiune a terenurilor agricole prevazute la art. 2 alin. (2Y), proprietate publicd §i privatd a
statului, aflate in administrarea Autoritatii Nationale pentru Administrarea Domeniilor Statului,
Pescuit 5i Acvaculturd - care va deveni parte integranti a actului legislativ.

n temeiul art. 3 ‘z%hn (2) din Anexa nr. 5, conditiile de partlclpare documentele necesare derularii
procedurii de llcltane piblici cu strigare, caietul de sarcini §i nivelul minim al redeventei percepute
pentru concesiunea acestor terenuri se aprobd de Comitetul Privatizare, Concesiune §i Arendare
(CPCA) al ANADSPA, iar, potrivit art. 8 alin. (2) din Anexa nr. 5, incredintarea concesiunii
terenurilor se va face citre solicitantul care oferd redeventa cea mai mare, pornind de la nivelul
tninim al acesteia.

De asemenea, retinem faptul ¢, in cadrul art. 2 din Anexa nr. 5, sunt enumerate principiile care stau
la baza incheierii contractelor de concesiune, prin licitatie publica. Cu toate acestea, considerim ci
ar trebui s3 rezulte clar din Anexa nr. 5 faptul ci licitatia publicd ce se va desfdsura pentru
concesionarea terenurilor care fac obiectul Propunerii legisiative va fi deschisd, transparents,
nediscriminatorie §i neconditionatd, pentru a evita orice distorsionare a concurentei si a evita
incidenta ajutorului de stat in cadrul acestor proceduri.

Totodatd, in ceea ce priveste licitatiile publice cu strigare ce vor fi organizate pentru concesionarea
terenurilor aflate in zonele de accelerare RES, precizdm ci, din cadrul Propunerii legislative, nu
reiese modalitatea de stabilire a redeventei minime (nivelul de pornire) utilizat in cadrutl licitatiilor,
ci doar faptul cé nivelul minim al redeventei va fi aprobat de CPCA. Pentru a evita incidenta cu
regulile In domeniul ajutorului de stat, considerdm ci nivelul minim? stabilit al redeventei ar trebui
sa fie unul care si reflecte valoarea unei remuneratii adecvate in legitura cu bunurile concesionate,
in conformitate cu nivelul pietei, pentru a se evita acordarea unor potentiale avantaje care nu ar fi
putut fi obtinute In condifii de piata.

Dupé cum cunoasteti, potrivit normelor din domeniul ajutorului de stat, acordarea unui avantaj direct
sau indirect, din surse sau resurse de stat, unei intreprinderi®, care indeplineste cumulativ conditiile
previzute la articolul 107 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, reprezinta
ajutor de stat. in mod similar, permiterea accesului unei intreprinderi l2 un domeniu public sau la
resurse naturale sau acordarea de drepturi speciale sau exclusive fird o remuneratie adecvati, in
conformitate cu nivelul pietei, se poate considera o renuntare la venituri publice in favoarea unei
intreprinderi.

Asigurandu-va de intreaga noastrd colaborare, va stdm la dispozitie pentru orice alte detalii sau
informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte
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3 Fie utilizat ca nivel de pornire pentru licitatia cu strigare, fie ca nivel minim la care concesiunca poate fi atribuita unui

singur ofertant eligibil in conditiile azt. 7 alin. (6) din Anexa nr.5.
4 Curtea de Justifie a definit in mod sistematic, intreprinderile ca fiind entitd{i care desfigoard o activitate economici,

indiferent de statutul juridic si de modul de finantare a acestora.




