
CONSILIUL SUP£RIORAL MAGISTRATURII
„ConsiliulSuperioralMagistraturiiestegarantulindependen!eijustitier

tart. 133 alin.1 din Constitutie, republjcata}

Adresanr.I/6735/2026dindatade££±a.2026

Domnului Marjo-Ovidju Oprea
Secretaru] general al Senatului Rom§niei

Stimate dc)mnule secretar general,

p)eFmaRedi a!

L..,g.S„`.„.®„.;„,9in:.,Q„€.:..fro.?j3

Ca urmare a adresei dumneavoastr5 nr. XXXV 1934 din 27.04.2026, prin care ati transmis
Consjil.iului Super.ior  al  MaBistratur.ii  Propunerea  legis!ativa  pentru  modiificarea  SI- completarea

un.oractenormative{ndomeniulprotecfieicorisumatorilor{b233/21.04.2026),^invedereaav.izarifii,

v5  comunicam  c5  aceasta  a  fast analizat5 ?n  Sedinta  din  data  de 28.05.2026 a  Comisiei  nr.  1 -

reunita „Legislatie Si cooperare interinstitutionala".

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand tn vedere prevederile art.
39   alin.   (3)   din   Legea   nr.   305/2022   privind   Consiliul   Superior  al   Magistraturii,   precum   §i

interpretarea  data  de  Curtea  Constitutionals  sintagmei „octe normcrrf.ve ce prj.v€sc actj.vf.tofeo
oL/ron-r6r/.f.jz/dec6rore5£/.", comisia a retinut c5 nu se  impune emiterea unui aviz de c5tre Consiliul

Superior al Magistraturii.

Mai  mult,  raportat  la  competentele  constitutionale  Si  legale  ale  Consiliului  Superior  al

Magistraturii, comisia de specialitate a apreciat c5  nu se impune nici exprimarea  unui punct de

vedere cu  privire o parte din  modific5rile §i  complet§rile propuse, ?ntrucat modalitatea tn  care

este reglementata protec!ia consumatorilor nu se circumscrie sferei de competenta a Consiliului,
astfel cum aceasta este stabilit5 de cadrul normativ ?n vigoare.

Cutoateacestea,?ntruc§topartedinsolutiilelegislativeauimpactdirectasupravolumului
de  activitate  al  instantelor  judecatoresti,  s-au  formulat  observatii  punctuale  referitoare  la
modificarile Si complet5rile propuse pentru art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de

credit Si  adecvarea  capitalului,  cu  modificarile  §i  complet5rile  ulterioare,  art.  52  din  Legea  nr.

93/2009privindinstjtuliilefinancjarenebancare,cumodificarileSicomplet5rileulterioare,art.61

din   Legea  nr.  58/1934  asupra   cambiei  si   biletului  la   ordin,   cu   modific5rile  si  completarile

ulterioare, art. 53 din Legea nr.. 59/1934 asupra cecului, cu modific5rile si completarjle ulterioare,

art.  639  si  art.  641  din Codul  de  procedur5  civil5,  republicat,  cu  modificarile  Si  completarile

ulterioare, art. 42 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu

modificarile si complet5rile ulterioare Si art. 31 din  Legea serviciului de alimentare cu apa si de

canalizare nr. 241/2006, republicat5, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(art 133 alin.1 din Constitutie, republicati)

Dupa Gum se cunoaste, potrivit art. 632 alin. (1) din Codul de procedura civil5, executarea

;i:.:i:_rsefdp:ot::Fu_ee±ke:c:t=:=¥fi#g:±cT:I:;:.:i:i:,:tenxs::i:tuor:,jujr:n:r,:::r,:{S:,c:::i::::::,dreecpur::::::
propunereleg``isti;tit-a?a.6#ntperacteledecreqit,inclusivcontracteledegarantierealasaupersonala,
tncheiate de a institutie de credit (art.120 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit Si

adecvarea capitalului, cu modificarile Si completarile ulterioare), contractele de credit tncheiate

de o institutie financiar5 nebancara,  precum si garan!iile reale si  personale afectate garant5rii
--..-----  `  ..----- ~  -..-.--.-- ` .----,--

creditului (art. 52 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile

Si  completarile ulterioare},  cambia  (art.  61 din  Legea  nr.  58/1934 asupra  cambiei  Si  biletului  la
ordin), cecul tart. 53 din Legea nr. 59/1934 asupra cecului), actul autentificat de notarul  public

care  constat5  o  creanE5  cert5,   lichid5  §i   exigibila  (art.  639  din  Codul  de  procedur5  civila),

fnscrisurile sub semnatura  privat5, tn  anumite conditii  (art.  641 din Codul  de procedura civila),

factura  emisa  pentru  serviciile  de  utilitati  publice  tart.  42  din  Legea  serviciilor  comunitare  de
utilit5ti  publice  nr.  51/2006,  republicat5,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare),  facturile

individuale pentru serviciul de alimentare cu apa §i de canalizare tart. 31 din Legea serviciului de

alimentare  cu  apa  §i  de  canalizare  nr.  241/2006,  republicat5,  cu  modificarile  Si  completarile

ulterioare).

Urmare  a  solu5iilor  legislative  propuse,  contractele  de  credit,  inclusiv  contractele  de

garan!ierealasaupersonal5,fncheiatedeoinstitutiedecredit,contracteledecredit?ncheiatede
o  institutie  financiara  nebancara,  precum  §i  garanEiile  reale  si  personale  afectate  garant5rii

creditului,cambia,cecul,actulautentificatdenotarulpublic§i?nscrisurilesubsemn5tur5privata,

nu vor  mai  constitui titluri  executorii, ?n  cazul ?n  care  privesc un  consumator. Tn  acela§i  sens,

facturile  emise  pentru  serviciile  de  utilit5!i  publice  §i  facturile  individuale  pentru  serviciul  de

alimentare cu ap5 si de canalizare nu vor mai constitui titluri executorii.

Drept urmare, fn caz de neexecutare, creditorul se va adresa instantei potrivit procedurii

de drept comun aplicabile de la caz la  caz, generand astfel iln volum semnificativ de activitate

pentru instan}ele judecatoresti. Aceasta crestere a numarului de cereri de chemare ?n judecat5
adresate  instantelor nu  a  fost cuantificat5  ori  evaluat5 Tn  cadrul  acestei  propuneri  legislative,
ignorand  realitatea supraaglomerarii  cronice a sistemului judiciar. Tn  egala  masur5, o astfel  de

solutie  legislativ5 va  conduce  §i  la  cresterea  costurilor  pentru  debitori  {cheltuieli  de judecata,

dobanzi§ipenalit5timaimari,incertitudineasituatieijuridicepeoperioad5detimp?ndelungata,

?ntrucat valul de procese declansate de a astfel de modificare legislativ5 ar conduce, inevitabil, la

blocarea instantelor Si la cre5terea duratei procedurii, cu toate consecintele inerente).
Totodat5, s-a aratat ca titlurhe.executorii sunt ?nscrisuri care permit punerea ?n executare

silita a  creantei  pe care o c8'...£stata, atunci  cand sunt tntocmite fn  condi5iile  prevazute de lege.
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Atributul esential al acestei categorii de acte juridice este „executorialitatea", putere conferita de
legiuitor  fnscrisului  constatator  al  unei  crean!e,  ?n  temeiul  careia  creditorul   poate  apela  la

organele abilitate de lege pentru realizarea si!it5 a creantei.

Tnceeaceprivestepropunereade?nlaturaredelaaplicareadispozitiilorlegalecareconfer5
caracterul de titlu executoriu anumitor contracte, cum ar fi contractul de credit, sau altor acte

juridice,  cum  ar fi  cele ?ncheiate fn  fata  notarului  public,  comisia  a  apreciat  c5  aceasta  nu  se

justific5 si poate produce un efect destabilizator asupra tuturor categoriilor de raporturi juridice

pentru  care  legea  a  prev5zut  acest  mecanism,  cu  toate garantiile  specifice,  aplicabile  pentru
fiecare caz ?n parte.

Spre exemplu, ?nscrisurile autentice notariale care consemneaza a creant5 cert5, Iichida Si
exigibil5 devin titluri executorii prin efectul  legii si fac dovada deplin5 a constat5rilor facute de

notarul public (pang Ia Tnscrierea ?n fals}, acesta din urm5 fiind un profesionist al dreptului, ?nvestit

prin lege sa tndeplineasc5 un serviciu de interes public.
Tn acelasi sens, acordarea ex /€ge a caracterului de titlu executoriu contracte]or de credit a

avut la  baz5,  printre altele,  ratiuni  precum  necesitatea  degrevarii  instantelor judec5toresti  de

litigii  repetitive, fn care instantele erau chemate sa statueze caracterul  cert,  lichid  Si exigibil  al

creantelor care reiesea din ?nsusi contractul fncheiat ?ntre parti, asigurarea rapiditatii recuperarii

ilnor creante cu costuri mai reduse inclusiv pentru debitori, dar Si preexistenta unor reglementari

riguroase tn materia func!ion5rii activitatii de creditare, la nivel national Si european.

Totodat5, expunerea de motive nu motiveaz5 necesitatea unor astfel de modificari, contrar
art.  6  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000  privind  normele de tehnica  legislativ5  pentru  elaborarea

actelor   normative,   republicata,   cu   modific5rile   si   completarile   ulterioare,   care   prevede
cia   „Solu|iile  pe care  le  cuprinde  (proiectul  de  act normativ - ri.n.  }  trebu.le sa fie temeinic

fundamentate, luandu-se fn considerare interesul social,  politica  legislativa a statului roman si
cerintele corel6rii cu ansamblul reglemen€drilor inteme si ale armonizdrii legislatiei r]aEionale cu

legisla|ia  comunitard  Si  cu  tratatele  internationale  la  care  Romania  este  parte,  precum  si  cu

jurispruden|a Curfii Europene a Drepturi!or Omului."
Tn acest context, comisia a apreciat ca solutia legislativa prin care se elimin5 caracterul de

titlu   executoriu   al  ?nscrisurilor  mentionate   nu  se  j.ustific5,   motiv  pentru   care   propunerea

legislativ5 nu poate fi adoptat5 fn forma propus5.
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