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Secretarul general al Senatului Romaniei ' :
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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrs nr. XXXV 1934 din 27.04.2026, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legisiativi pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul protectiei consumatorilor (b233/21.04.2026), in vederea avizirii,
va comunicdm c3 aceasta a fost analizatd in sedinfa din data de 28.05.2026 a Comisiei nr. 1 -
reunitd ,Legislatie si cooperare interinstitutional3”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avdnd in vedere prevederile art.
39 alin. {3} din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionals sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, comisia a retinut ¢4 nu se impune emiterea unui aviz de citre Consiliul
Superior al Magistraturii.

Mai mult, raportat la competentele constitutionale si legale ale Consiliului Superior al
Magistraturii, comisia de specialitate a apreciat ci nu se impune nici exprimarea unui punct de
vedere cu privire o parte din modificirile si completdrile propuse, Tntrucit modalitatea in care
este reglementatd protectia consumatorilor nu se circumscrie sferei de competentd a Consiliului,
astfel cum aceasta este stabilitd de cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, intrucét o parte din solutiile legislative au impact direct asupra volumului
de activitate al instanielor judecitoresti, s-au formulat observatii punctuale referitoare Ia
modificarile si completirile propuse pentru art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, cu modificirile si completérile ulterioare, art. 52 din Legea nr.
93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 61
din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin, cu modificarile si completirile
ulterioare, art. 53 din Legea nr. 59/1934 asupra cecului, cu modificarile si completirile ulterioare,
art. 639 si art. 641 din Codul de procedur3 civil3, republicat, cu modificirile si completdrile
ulterioare, art. 42 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicats, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si art. 31 din Legea serviciului de alimentare cu ap3 si de
canalizare nr. 241/2006, republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantut independente justitie
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Dupd cum se cunoaste, potrivit art. 632 alin. (1) din Codul de procedura civild, executarea
silitd_sg poate e efectua doar in temeiul unui titlu executoriu. De lege lata, legiuitorul recunoaste
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putere de titlu executoriu anumitor cafegorn de inscrisuri, printre care si cele vizate de prezenta
# o 4%

propunere legls|at|va?’tontractele de credlt inclusiv contractele de garantie reald sau personald,

tncheiate de o institutie de credit (art. 120 din 0.U.G. nr. 99/2006 privind instituiile de credit si

adecvarea capltalulm cu modificarile si completérile ulterioare), contractele de credit incheiate
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de o institutie fi nanciard nebancar, precum si garantiile reale si personale afectate garantdrii
creditului (art. 52 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile
si completsrile ulterioare), cambia (art. 61 din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei i biletului la
ordin), cecul {art. 53 din Legea nr. 59/1934 asupra cecului), actul autentificat de notarul public
care constati o creanid cert, lichidd si exigibila (art. 639 din Codul de procedurd civild),
tnscrisurile sub semnaturd privatd, in anumite conditii (art. 641 din Codul de procedura civild),
factura emisd pentru serviciile de utilitati publice (art. 42 din Legea serviciilor comunitare de
utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare), facturile
individuale pentru serviciul de alimentare cu ap$ si de canalizare {art. 31 din Legea serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006, republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare}.

Urmare a solutiilor legislative propuse, contractele de credit, inclusiv contractele de
garantie reald sau personald, incheiate de o institutie de credit, contractele de credit incheiate de
o institutie financiard nebancard, precum si garantiile reale si personale afectate garantérii
creditului, cambia, cecul, actul autentificat de notarul public si inscrisurile sub semnétura privata,
nu vor mai constitui titluri executorii, in cazul in care privesc un consumator. Th acelasi sens,
facturile emise pentru serviciile de utilitdti publice si facturile individuale pentru serviciul de
alimentare cu ap# si de canalizare nu vor mai constitui titluri executorii.

Drept urmare, in caz de neexecutare, creditorul se va adresa instantei potrivit proceduri
de drept comun aplicabile de la caz la caz, generand astfel un volum semnificativ de activitate
pentru instantele judecatoresti. Aceastd crestere a numérului de cereri de chemare in judecata
adresate instantelor nu a fost cuantificatd ori evaluata in cadrul acestei propuneri legislative,
ignorand realitatea supraaglomerdrii cronice a sistemului judiciar. Tn egald masur3, o astfel de
solutie legislativa va conduce si la cresterea costurilor pentru debitori {cheltuieli de judecata,
dobanzi si penalititi mai mari, incertitudinea situatiel juridice pe o perioadd de timp indelungata,
intrucat valul de procese declangate de o astfel de modificare legislativa ar conduce, inevitabil, la
blocarea instanielor si la cresterea duratei procedurii, cu toate consecintele inerente).

Totodats, s-a aratat ca tltlur}'('e executorii sunt fnscrisuri care permit punerea in executare
silitd a creaniei pe care o constata, atunci cand sunt intocmite in conditiile prevazute de lege.

E Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm31908.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.65.01 Email: secretar_general@csm1908.ro cod postal 960011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina2din3




-

Y = X
) !
?  “CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 ~
(47 / «S? «Consiliul Superior al Magistraturii este garantu! independentel justitiei”
1GrsTRM {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Atributul esential al acestei categorii de acte juridice este ,,executorialitatea”, putere conferitad de
legiuitor inscrisului constatator al unei creante, in temeiul cireia creditorul poate apela la
organele abilitate de lege pentru realizarea silitd a creantei.

in ceea ce priveste propunerea de inlsturare de la aplicare a dispozitiilor legale care conferd
caracterul de titlu executoriu anumitor contracte, cum ar fi contractul de credit, sau altor acte
juridice, cum ar fi cele Incheiate in fata notarului public, comisia a apreciat c3 aceasta nu se
justificd si poate produce un efect destabilizator asupra tuturor categoriilor de raporturi juridice
pentru care legea a prevdzut acest mecanism, cu toate garantiile specifice, aplicabile pentru
fiecare caz in parte.

Spre exempluy, inscrisurile autentice notariale care consemneaz3 o creant3 cert3, lichid si
exigibild devin titluri executorii prin efectul legii si fac dovada deplind a constatirilor ficute de
notarul public (péna la inscrierea in fals), acesta din urma fiind un profesionist al dreptului, investit
prin lege sa indeplineascd un serviciu de interes public.

Tn acelasi sens, acordarea ex lege a caracterului de titlu executoriu contractelor de credit a
avut la bazd, printre altele, ratiuni precum necesitatea degrevirii instantelor judecatoresti de
litigii repetitive, Tn care instantele erau chemate s3 statueze caracterul cert, lichid si exigibil al
creantelor care relesea din insusi contractul incheiat intre parti, asigurarea rapiditatii recuperarii
unor creante cu costuri mai reduse inclusiv pentru debitori, dar si preexistenta unor reglementsri
riguroase Tn materia functiondrii activitdiii de creditare, la nivel national si european.

Totodatd, expunerea de motive nu motiveazd necesitatea unor astfel de modificiri, contrar
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, care prevede
cd ,Solutiile pe care le cuprinde (proiectul de act normativ — n.n. ) trebuie sd fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativé a statului roman si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard@ si cu tratatele internationale la care Roménia este parte, precum Si cu
Jjurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.”

Tn acest context, comisia a apreciat ¢ solutia legisiativa prin care se elimin3 caracterul de
titlu executoriu al inscrisurilor mentionate nu se justific, motiv pentru care propunerea
legislativa nu poate fi adoptaté in forma propusi.

Cu deosebitd consideratie,
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