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A. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV |

1. Contextul si necesitatea reglementarii

Romania este un stat al carui destin istoric a fost marcat de existenta unor
comunitati romanesti dincolo de granitele sale actuale, comunitdti care au p3strat,
adesea cu pretul unor sacrificii imense, identitatea nationald, limba, credinta si traditiile
romanesti. Romanii din Republica Moldova, din Ucraina, din Ungaria, din Serbia, din
Bulgaria si din alte state au trait si continua sa traiasca sub presiuni de asimilare,
discriminare sau chiar represiune, in contexte politice si sociale care au ingreunat ori au
impiedicat exercitarea libera a identitatii lor nationale.

Statul roméan are nu doar un interes, ci si o obligatie moralad si constitutionald de
a recunoaste, de a onora si de a sprijini persoanele care s-au angajat cu daruire n
apararea acestor comunitati.

In prezent, sistemul national de decoratii, reglementat prin Legea nr. 29/2000
privind sistemul national de decoratii al Romaniei, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu cuprinde o distinctie specifici dedicaté recunoasterii meritelor
in domeniul apararii identitatii romanesti dincolo de granitele statului. Desi existd ordine
si medalii cu caracter general, niciuna dintre acestea nu are o orientare tematica explicita
care sa marcheze sacrificiul, curajul civic si perseverenta in apdrarea comunitatilor
romanesti din afara granitelor Romaniei. Aceasta lacuna legislativd impune o interventie
normativa care sa creeze un instrument simbolic adecvat si relevant.

2. Ilie Ilascu - simbol al rezistentei pentru identitate si libertate

Propunerea legislativa isi propune sa instituie Medalia ,Ilie Ilascu”, o distinctie
onorifica inspiratd din viata si lupta unuia dintre cei mai reprezentativi martiri ai cauzei
romanesti din spatiul ex-sovietic. Ilie Ilascu, cetdtean roméan originar din Republica
Moldova, a fost arestat in 1992 de catre autoritdtile separatiste ale regiunii transnistrene,
sprijinite de Federatia Rusa, si a suferit noua ani de detentie in conditii inumane, sub
amenintarea permanenta a executiei, exclusiv pentru ¢d a militat pentru unitatea si
identitatea romaneasca a Republicii Moldova.

Cazul Ilie Ilagcu a fost judecat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care,
prin hotararea din 8 iulie 2004 in cauza Ilascu si altii impotriva Moldovei si Rusiei (cererea
nr. 48787/99), a constatat ca atat Federatia Rusd, cat si Republica Moldova au incdlcat
drepturi fundamentale garantate de Conventia Europeand a Drepturilor Omului, in
special dreptul la libertate si la sigurantd, dreptul la un proces echitabil si interzicerea
torturii. Aceasta decizie a devenit un punct de referintd in jurisprudenta europeand
privind raspunderea statelor pentru actiunile entitatilor separatiste aflate sub influenta
lor.

Prin instituirea Medaliei Nationale ,Ilie Ilascu”, statul roman recunoaste nu doar
sacrificiul personal al acestui om, ci si valoarea simbolica universald a luptei pentru
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identitate national3, libertate si demnitate umana. Medalia devine, astfel, un instrument
de recunoastere publica a tuturor celor care urmeaza un drum asemanator, anume
cetatenii care se opun asimilarii fortate, discriminarii sau represiunii.

3. Insuficientele legislatiei in vigoare si necesitatea noii reglementari

Legislatia actuala in materia decoratiilor nationale nu ofera instrumente adecvate
pentru recunoasterea contributiilor specifice in domeniul apararii identitatii romanesti
dincolo de granite. Legea nr. 29/2000, desi stabileste un sistem coerent de ordine si
medalii, are un caracter generalist, acordand prioritate meritelor militare, diplomatice
sau economice, fara a dedica un instrument distinct problemei specifice a protejarii
comunitatilor romanesti istorice si a diasporei. De asemenea, sistemul actual nu cuprinde
o distinctie care sa recunoasca explicit curajul civic manifestat in contexte de persecutie,
detentie sau represalii pentru apararea identitatii nationale.

Propunerea legislativa vine sa umple acest gol normativ, crednd o distinctie cu o
identitate clard, cu criterii de acordare bine definite, cu o procedura transparenta de
nominalizare si cu o deschidere expresa atat pentru persoane fizice, cat si pentru entitati
juridice. Aceasta reprezinta o interventie legislativa necesara, proportionald si bine
fundamentata in raport cu realitatile sociale si istorice actuale.

4. Principiile de baza si finalitatea reglementarii

Propunerea legislativa se intemeiaza pe mai multe principii fundamentale. Primul
este principiul recunoasterii si al reparatiei simbolice, prin care statul roman isi asuma in
mod explicit raspunderea morald de a onora persoanele care au actionat in beneficiul
comunitatilor romanesti din afara granitelor, indiferent dacd acestea au beneficiat sau
nu de sprijin institutional la momentul faptelor. Al doilea este principiul incluziunii,
concretizat prin faptul c@ medalia poate fi acordatd atat cetdtenilor romani, cét si
cetatenilor straini, atat persoanelor fizice, cat si entitdtilor juridice, reflectdnd astfel
caracterul universal al valorilor pe care le promoveaza.

Al treilea principiu este cel al transparentei si al legitimitatii democratice, asigurat
prin procedura de nominalizare care implica propuneri motivate din partea unor autoritati
publice reprezentative. Al patrulea principiu este cel al corelarii cu jurisprudenta
europeana in materia drepturilor omului, distinctia recunoscand explicit si curajul civic in
apararea libertatilor fundamentale in fata represiunii sau a persecutiei.

Finalitatea reglementarii este multipla: consolidarea sentimentului de solidaritate
nationala al roménilor de pretutindeni, stimularea angajamentului civic al persoanelor si
organizatiilor active In protejarea identitatii romaénesti, cresterea vizibilitatii
internationale a valorilor democratice promovate de Romania si crearea unui precedent
simbolic important prin care statul roman recunoaste oficial suferinta si sacrificiul celor
care au aparat cauza romaneasca.



QO™

R

>
B. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

1. Efecte sociale

Instituirea Medaliei Nationale ,Ilie Ilascu” va genera efecte sociale pozitive
semnificative, atat in interiorul Romaniei, cat si in cadrul comunitatilor romanesti din
diaspora si din comunitatile istorice. Pe plan intern, distinctia va contribui la consolidarea
constiintei publice cu privire la situatia romanilor dincolo de granite, stimuland interesul
societatii civile, al mediului academic si al presei fata de problemele cu care se confrunta
aceste comunitdti. Acordarea periodica a medaliei va genera evenimente publice de
referinta care pot stimula dezbaterea democratica privind politicile fata de diaspora.

Pe plan extern, medalia va transmite un mesaj clar comunitatilor romanesti din
afara granitelor ca statul roman ii recunoaste, ii pretuieste si este solidar cu eforturile lor
de conservare a identitatii nationale.

De asemenea, prin faptul ca distinctia poate fi acordata si cetatenilor straini sau
entitatilor juridice din alte state, propunerea legislativd contribuie la consolidarea
relatiilor Romaniei cu parteneri internationali care impartdsesc valorile democratiei,
libertdtilor fundamentale si protectiei minoritatilor nationale.

2. Efecte economice si de mediu de afaceri

Impactul economic direct al propunerii legislative este limitat, distinctia avand un
caracter preponderent onorific si simbolic. Nu se prevad alocatii financiare, pensii sau
alte beneficii materiale pentru beneficiarii medaliei.

Nu exista efecte anticipate negative asupra mediului de afaceri sau asupra
mediului Tnconjurdtor. Propunerea legislativa nu instituie obligatii sau restrictii pentru
operatorii economici si nu modifica regimul fiscal sau comercial aplicabil niciunei categorii
de entitati.

C. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
1. Estimarea impactului pe termen scurt (anul curent)

Propunerea legislativa nu genereaza cheltuieli bugetare semnificative pe termen
scurt. Costurile asociate implementarii initiale a legii vizeaza, in principal, elaborarea,
adoptarea si publicarea hotararii de Guvern prin care se va asigura pregatirea si emiterea
Regulamentului, prin care se vor stabili descrierea medaliei, modelul si elementele sale
distinctive, procedurile de inaintare a propunerilor, criteriile de acordare si cazurile de
retragere. Aceste activitati se vor realiza in cadrul resurselor existente ale ministerelor
de resort, fara a necesita alocari bugetare suplimentare.

2. Estimarea impactului pe termen lung (5 ani)

Pe un orizont de cinci ani, cheltuielile asociate acordarii Medaliei Nationale ,Ilie
Ilascu” vor raméne reduse si previzibile. Nu se anticipeaza necesitatea credrii de structuri
administrative noi sau de posturi suplimentare in cadrul autoritatilor publice implicate in
procedura de nominalizare si conferire. Activitdtile de evaluare a propunerilor si de
emitere a decretelor prezidentiale se integreaza firesc in activitatea curenta a institutiilor




competente. Nu se identifica surse noi de venituri bugetare generate de aceastd
propunere legislativa, intrucdt medalia are caracter exclusiv onorific. Propunerea este
neutra fiscal si nu modificd structura veniturilor sau cheltuielilor bugetului general
consolidat in mod semnificativ pe niciun orizont de timp analizat.

D. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
1. Implicatii asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativa se integreaza armonios in sistemul normativ existent. Art.
7 din propunere prevede expres ca dispozitiile legii se completeaza cu dispozitiile Legii
nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in masura in care nu contravin prezentei legi.
Aceasta asigura coerenta normativa si evitd suprapunerile sau contradictiile cu cadrul
legal existent in materia decoratiilor nationale.

Nu este necesara abrogarea expresd a niciunei reglementari in vigoare, intrucat
propunerea legislativda nu vine in conflict cu nicio norm3 anterioard, ci creeazd un
instrument nou, aditional, cu o identitate si o destinatie tematica proprie. Procedura de
conferire a medaliei, descrisa la art. 4, respectd principiile ierarhiei constitutionale,
decretul prezidential fiind emis de Presedintele Romaniei, in conformitate cu atributiile
sale constitutionale.

2. Compatibilitatea cu reglementarile comunitare

Propunerea legislativa nu intrd in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii
Europene, sistemul de decoratii nationale constituind un atribut suveran al fiecarui stat
membru, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii si cu tratatele fondatoare ale Uniunii.
Nu exista reglementdri europene care sa restrictioneze sau s reglementeze sistemul
national de decoratii al statelor membre. Prin urmare, nu se impun masuri de armonizare
cu legislatia comunitara si nu exista riscul unor conflicte de norme cu acquis-ul european.

Cu toate acestea, trebuie subliniatd compatibilitatea deplina a spiritului propunerii
legislative cu valorile fundamentale ale Uniunii Europene, astfel cum sunt ele proclamate
in art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand: respectarea demnitdtii umane, a
libertdtii, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept si a drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor. Recunoasterea meritelor in apararea
identitdtii nationale a comunitétilor roménesti din afara granitelor se inscrie in logica
valorilor europene privind protectia minoritatilor si promovarea diversitdtii culturale.

3. Corelarea cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

Propunerea legislativa se intemeiaza, la nivel conceptual, pe jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in special pe hotérérea pronuntata in cauza Ilascu si altii
impotriva Moldovei si Rusiei (cererea nr. 48787/99, hot#rérea din 8 iulie 2004). Prin
aceastd hotarére, Curtea a reafirmat ca statele semnatare ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului au obligatia pozitiva de a proteja persoanele aflate sub jurisdictia lor
de violarile drepturilor fundamentale, inclusiv in situatii in care controlul statal este
exercitat indirect, prin sprijinirea unor entitati separatiste. Recunoasterea prin medalie
a persoanelor care au suferit pe nedrept pentru apararea valorilor democratice si a



identitdtii nationale constituie o expresie a responsabilitatii statului roman fatd de propriii
cetateni si fatd de valorile consacrate de Conventie.

De asemenea, propunerea este compatibild cu jurisprudenta Curtii privind
libertatea de exprimare (art. 10 din Conventie) si libertatea de asociere (art. 11 din
Conventie), intrucat criteriile de acordare a medaliei vizeazd tocmai actiunile civice,
culturale, educationale sau mediatice exercitate in deplind conformitate cu aceste
libertati fundamentale.

E. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROPUNERII
LEGISLATIVE

Propunerea legislativda a fost elaboratd Iudnd fin considerare experienta
parlamentara a initiatorului in domeniul relatiei cu comunit&tile roménesti din diaspora
si din comunitdtile istorice. S-a avut In vedere, de asemenea, dezbaterea publicd
generatd in spatiul civic si academic romanesc cu privire la situatia romanilor din
Republica Moldova si din alte regiuni in care identitatea romaneascd a fost supus3
presiunilor.

Elaborarea propunerii legislative a valorificat si documentele Comisiei Europene
pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), care analizeazd standardele
europene in materia protectiei minoritatilor nationale, precum si rezolutiile Adun3rii
Parlamentare a Consiliului Europei privind situatia din Transnistria si drepturile
comunitatilor roménesti din statele vecine. Propunerea este compatibild cu
recomandarile formulate de aceste organisme internationale in ceea ce priveste
obligatiile statelor de a-si proteja cetdtenii si comunitdtile cu care au legaturi etnice,
culturale sau lingvistice.

F. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROPUNERII LEGISLATIVE

Initiatorul va promova dezbaterea publicd a propunerii prin mijloace specifice
activitatii parlamentare, inclusiv prin participarea la emisiuni televizate si radiofonice,
conferinte de presd, dezbateri organizate in cadrul societdtii civile si al comunittilor
romanesti din afara granitelor.

Se are in vedere o informare speciald a organizatiilor reprezentative ale romanilor
din diaspora si ale comunitatilor istorice roménesti, ale céror reactii si observatii vor
putea fi avute in vedere in cadrul procedurii parlamentare. De asemenea, se
preconizeaza ca adoptarea propunerii legislative va genera o ampl3 dezbatere in spatiul
public, cu efecte pozitive asupra constiintei civice privind importanta solidaritatii
nationale fatd de romanii de pretutindeni.

Ulterior adoptarii legii, informarea publicd privind procedura de nominalizare,
criteriile de acordare si ceremoniile de conferire a Medaliei Nationale ,Ilie Ilascu” va fi
asigurata de Administratia Prezidentiald si de institutiile publice cu atributii in domeniu,
prin mijloacele de comunicare proprii si prin colaborarea cu mass-media.
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G. MASURILE DE IMPLEMENTARE
1. Modificéari institutionale si functionale

Implementarea propunerii legislative nu necesitda crearea de structuri
administrative noi sau reorganizarea celor existente.

Principala masura institutionald necesara este elaborarea, in termen de 90 de zile
de la intrarea in vigoare a legii, a hotaréarii de Guvern prevazute la art. 6, prin care vor
fi stabilite detaliile tehnice si procedurale privind medalia: descrierea fizica, modelul si
elementele distinctive, procedurile de inaintare a propunerilor, criteriile de acordare si
cazurile de retragere. Aceasta hotarare va fi elaborata in coordonarea Secretariatului
General al Guvernului, cu consultarea institutiilor mentionate in lege.

2. Calendar de implementare

Etapele de implementare a propunerii legislative sunt clare si usor de urmarit. In
primele 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii, Guvernul va adopta hotararea de
Guvern privind detaliile tehnice si procedurale ale medaliei. Ulterior adoptarii hotararii
de Guvern, Administratia Prezidentiala va putea deschide primul ciclu de nominalizari,
iar primele conferiri ale Medaliei Nationale ,Ilie Ilascu” vor putea avea loc intr-un cadru
festiv si reprezentativ pentru valorile pe care distinctia le onoreaza.

Propunerea legislativa nu impune termene limitative pentru frecventa acordarii
medaliei, l3sénd la aprecierea autoritatilor competente ritmul si calendarul acestor
ceremonii, In functie de numarul si calitatea nominalizarilor primite. Aceasta asigura
flexibilitatea necesara pentru ca distinctia sa fie acordata cu discernamant, mentinand
valoarea si prestigiul ei pe termen lung.

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicat3, v3 adresim
rugamintea de a solicita Guvernului sa comunice punctul de vedere asupra prezentei
propuneri legislative.

INITIATOR:

Deputat AUR Ramona Lovin




LISTA
Sustinatorilor propunerii legislative — Lege privind instituirea Medaliei ,Ilie Ilascu”

Nr. Numele si prenumele par(i::;;::tar |
T,
SiroN @C[Oé%@&?’ Jue
’E,R%Bh CL YR NiCOLPE AU
CeolEab laE_hty | AU

\!UJ(PO“\U N e

Ayp

(ot e

AUR

TRES O ANTorfro

Qo2

Gf G Ao\

/ . CuRer d\i\c;i::uf/m/ Ude
g el | AVE
g [T e a0
I | [epsy) ML edcau M &
. 1A G M ond Ca | AU R

13, | BORNAL AtEXHRO | AOR

. | NEGoESCY WAt — BOGDAN AU

Semnitura




Sustinatorilor propunerii legislative - Lege privind instituirea Medaliei ,Ilie Ilascu”

LISTA

Nr. Numele si prenumele Grupul
parlamentar
— . N <
(35 | crppiny paRASaAN | AUR
/ ClER re&7 R
Bf RapaET ~ O rA L )N a7

LA sTxrny T 1R

A

M. < cAvmr/
CrriiMm GrE
ag‘ BTE [YBTIRS AR
iV CBM
‘(g ScCviv AUﬂ
L | 770cs 7R HYR
/2%7’&@% preZe/
Q L ?g//z/j 4l snd AR
USCABU
2. PEIRE Lo R
2%‘ [oS R ceuie Tdofop AR

TARAS A DA

RUR

2[; SweEeovene \oweL "\\\:P\
2 NaSs-wdoe Cdy | Auie

\?n,’ﬂSW( ﬁwwj’a

Semnditifka




LISTA
Sustinatorilor propunerii legisiative - Lege privind instituirea Medaliei ,Ilie Ilascu”

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnétura
parlamentar
Q ﬂ N ERY
: Co LW &R P

%. | Mooty Mudeon | et

3. /Aom:,{ Gugh Aup
N /Dra 7%%@& fawvona | Avit

Emal Ju
oToue, —+biyM '
(S)h ' Cole & A}KL
- I PASCARIU
gl)x MIHAT - Cod M a AOR
0 |CHERRHE MM
%r C LA I AUR
Q MIC2 A
X SEMUEL= frRii( AU R
Y HR S 70 coSmmy | AU
% PAUNBSCY S/ Viv -TiTus Avp.
{




Sustindtorilor propunerii legislative - Lege privind instituirea Medaliei ,Ilie Ilagcu”

LISTA

Nr.

Numele si prenumele

Grupul
parlamentar

APETRIEOA. L1y

Barcon © IO

RT@ w S g

G Gpnso (Bgol

\ ~
VAS/LE MARMY

Rommn
MARIVS - VAL enTIN

)

L f\\f)bf e gwy\a‘vx

Ol CHRAY <157

|

D AT C Qe AU 2.
A0\ Vipdu  iroctE Hes
I | |TeeE rlowakid | gue
2. %’:aaw. TERMAANES Lavninty UL
18 | Sonds M- foned AR

V4

Hof

T, T2 0

Semnatura




LISTA
Sustintorilor propunerii legislative — Lege privind instituirea Medaliei ,Ilie Ilascu”

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar

16| Andvei Dnbli AUR
7| Sdernr Ly | AU
13 6@)@& o@u\cm‘\%w AR
9. Mpesn dwacdiv | AR

NorareEscu

0| dRsIp - @ABAELLA WQ
S\, | covsmmmmEsey O WQ

D | Geppraxw  STEFAY A(}’P\

23 5/;;/{ C2isiIR %ﬂz
h | Ao Roivele | AW
967 Qodecfie Cﬁ‘wﬁjﬂ v




Sustin&torilor propunerii legislative - Lege privind instituirea Medaliei ,Ilie Ilascu”

LISTA

Numele si prenumele

Grupul
parlamentar

Semnéitura






