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EXPUNERE DE MOTIVE

A. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Contextul si necesitatea rea]ementarii

Romania  este  un  stat  al  carui  destin  istoric  a  fost  marcat  de  existenta  unor
comunit5ti   romanesti  dincolo  de  granitele  sale  actuale,   comunitati   care  au   p5strat,
adesea cu  prelul  unor sacrificii  imense,  identitatea  national5,  Iimba,  credinEa  Si tradiliile
romanesti.   Romanii  din   Republica  Moldova,  din   Ucraina,  din   Ungaria,  din  Serbia,  din
Bulgaria  Si  din   alte  state  au  trait  Si   continua  sa  traiasc5  sub   presiuni   de  asimi]are,
discriminare sau chiar represiune, Tn contexte politice Si sociale care au ?ngreunat ori au
?mpiedicat exercitarea  libera  a  identitatii  lor nationale.

Statul  roman  are  nu  doar un  interes,  ci Si  o obligatie  morals  Si  constitutionals  de
a  recunoaste,  de  a  onora  Si  de  a  spri]-ini  persoanele  care  s-au  angajat  cu  daruire  Tn
apararea acestor comunitati.

in  prezent,  sistemul  national  de  decorat:ii,  reglementat  prin  Legea  nr.  29/2000
privind   sistemul   national   de   decoratii   al   Romaniei,   republicata,   cu   modific5rile   Si
completarile ulterioare, nu cuprinde o distinctie specific5 dedicat5 recunoasterii merit:elor
?n  domeniu[ apar5rii identitatii romanesti dincolo de granitele statului.  Desi exists ordine

Si medalii cu caracter general, niciuna dintre acestea nu are o orientare tematic5 explicita
care  s5   marcheze  sacrificiul,   curajul   civic  Si   perseverenEa  ?n   ap5rarea   comunitatilor
romanesti din afara granitelor Romf niei. Aceasta lacuna legislativEi impune o interventie
normativ5 care sa creeze un  instrument simbolic adeovat Si  relevant.

2. I]ie Ilascu - simbol al rezistentei Dentru idehtitate si libertate

Propunerea  legis[ativ5  tsi  propune  sa  instituie  Medalia  „Ilie  I[ascu",  o  distinctie
onorifica  inspirata  din  viata  Si  lupta  unuia  dintre  cei  mai  reprezentativi  martiri  ai  cauzei
romanesti  din  spatiul   ex-sovietic.   Ilie  Ilascu,   cetatean   roman  originar  din   Republica
Moldova, a fost arestat tn 1992 de catre autoritatile separatiste ale regiunii transnistrene,
sprijinite  de  Federatia  Russ,  Si  a  suferit  nou5  ani  de  detentie  ?n  conditii  inumane,  sub
amenintarea  permanenta  a  executiei,  exclusiv  pentru  ca  a  militat  pentru  unitatea  Si
identit:atea  romaneasca  a  Republicii  Moldova.

Cazul  IIie  IIascu  a  fost ].udecat  de  Curtea  Europeans  a  Drepturilor Omului,  care,
prin hot:5rarea din 8 iulie 2004 tn cauza Ilascu Si altii fmpotriva Moldovei Si Rusiei (cererea
nr.  48787/99),  a  constatat ca  atat Federatia  Russ,  cat Si  Republica  Moldova  au ?nc5lcat
drepturi   fundamentale   garantate   de   Convenlia   Europeans   a   Drepturilor  Omului,   ?n
special  dreptul  la  libertate  Si  la  sigurant5,  dreptul  la  un  proces  echitabil  Si  interzicerea
torturii.  Aceasta  decizie  a  devenit  un  punct  de  referint5  ?n  ].urisprudenEa  europeans
privind  r5spunderea  statelor pentru  actiunile  entitatilor separatiste  aflate sub  influenta
lor.

Prin  instituirea  Medaliei  NaEionale  „Ilie  Ilascu'',  statul  roman  recunoaste  nu  doar
sacrificiul  personal  al  acestui  om,  ci  Si  valoarea  simbolica   universal5  a  luptei  pentru



identitate nationala, Iibertate Si demnitate umana.  Medalia devine, astfel,  un instrument
de  recunoastere  public5  a  tuturor  celor  care  urmeaza  un  drum  asem5n5tor,  anume
cetatenii  care se opun asimil5rii fortate,  discriminarii sau  represiunii.

3. Insuficientele leaislatiei ih viaoare si hecesitatea hoii realementari

Legislalia actuala ?n  materia  decoratiilor nationale nu ofera  instrumente adecvate
pentru  recunoasterea  contributiilor  specifice  tn  domeniul  apararii  identit5tii  romanesti
dincolo  de  granite.  Legea  nr.  29/2000,  desi  stabileste  un  sistem  coerent  de  ordine  Si
medalii,  are  un  caracter  generalist,  acordand  prioritate  meritelor  militare,  diplomat:ice
sau  economice,  f5ra  a  dedica   un  instrument  distinct  problemei  specifice  a  prote]-arii
comunit5tilor romanesti istorice Si a diasporei. De asemenea, sistemul actual nu cuprinde
o distinctie care sa recunoasc5 explicit cura].ul civic manifestat Tn contexte de persecutie,
detenEie sau  represalii  pentru apararea identit5Iii  nalionale.

Propunerea  legislativ5 vine sa  umple  acest gol  normativ,  creand  o  distinctie  cu  o
identitate  clara,  cu  criterii  de  acordare  bine  definite,  cu  o  procedura  transparent5  de
nominalizare Si cu o deschidere express atat pentru persoane fizice, cat Si pentru entitati
juridice.   Aceasta   reprezint5   o   interventie   legislativa   necesara,   proporEional5   Si   bine
fundamentat5 tn raport cu  realit5Ei]e sociale Si  istorice actuate.

4. Princil]ii[e de baza si finalitatea realementarii

Propunerea  legislativa  se Tntemeiaza  pe  mai  multe  principii  fundamentale.  Primul
este principiul recunoasterii Si al reparatiei simbolice, prin care statul roman tsi asuma tn
mod  explicit  raspunderea  morals  de  a  onora  persoanele  care  au  actionat ?n  beneficiul
comunitatilor  romanesti  din  afara  granit:elor,  indiferent  dac5  acestea  au  beneficiat  sau
nu   de   sprijin   institutional   Ia   momentul   faptelor.   AI   doilea   este   principiul   incluziunii,
concretizat  prin   faptul   c5   medalia   poate  fi   acordat5   atat  cet5Eenilor  romani,   cat  Si
cet5tenilor  straini,  at:at  persoanelor  fizice,  cat  Si  entit5tilor  juridice,  reflectand  astfel
caracterul  universal  al valorilor pe care le promoveaza.

AI treilea  principiu  este cel  al transparenlei Si al  legitimit5Eii democratice,  asigurat

prin procedura de nominalizare care implica propuneri motivate din partea unor autoritali
publice   reprezentative.   AI   patrulea   principiu   este   cel   al   corel5rii   cu   jurisprudenta
europeans tn materia drepturilor omului, distinctia recunoscand explicit Si curajul civic tn
ap5rarea  libertatilor fundamentale tn faEa  represiunii sau a  persecutiei.

Finalitatea  reglement5rii  este  multipla:  consolidarea  sentimentului  de solidaritate
nalional5 al  romanilor de pretutindeni, stimularea angajamentului civic al  persoanelor Si
organiza!ii]or     active     tn     protejarea     identitEitii     romanesti,     cresterea     vizibilitaEii
internationale a valorilor democratice promovate de  Romania Si  crearea  unui  precedent
simbolic important prin  care statul  roman  recunoaste oficial  suferinta  Si  sacrificiul  celor
care au aparat cauza romaneasca.
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a. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

1. Efecte sociale

Instituirea   Medaliei   Nationale   ,,Ilie   Ilascu"   va   genera   efecte   socia]e   pozitive
semnificative,  atat  tn  interiorul  Romaniei,  cat  Si  tn  cadrul  comunit5Eilor  romanesti  din
diaspora Si din comunitEitile istorice.  Pe plan intern, distincEia va contribui la consolidarea
constiinlei  publice cu  privire  la  sit:uatia  romanilor dincolo de granite,  stimu[£nd  interesul
societatii civile, al mediului academic Si al presei fata de problemele cu care se confrunt5
aceste  comunitali.  Acordarea  periodica  a  medaliei  va  genera  evenimente  publice  de
referinta care pot stimula dezbaterea democratica  privind  politicile fat5 de diaspora.

Pe  plan  extem,  medalia  va  transmit:e  un  mesa].  clar comunit5Eilor  romanesti  din
afara granitelor ca stat:ul roman fi recunoaste, fi pretuieste Si este solidar cu eforturile lor
de conservare a  identit5Eii  nationale.

De  asemenea,  prin  faptul  c5  distinctia  poate fi  acordata  Si  cet5tenilor straini  sau
entitaEilor  juridice   din   alte   state,   propunerea   legislativa   contribuie   la   consolidarea
relatiilor  Romaniei   cu   parteneri   internationali   care  ?mp5rtasesc  valorile   democraliei,
[ibert5tilor fundamentale Si  prote¢iei  minorit5!ilor nationale.

2. Efecte economice Si de mediu de afaceri

Impactul  economic direct al  propunerii  legislative este limitat,  distinctia avand  un
caracter  preponderent  onorific  Si  simbolic.  Nu  se  prev5d  alocatii  financiare,  pensii  sau
alte  beneficii  materiale  pentru  beneficiarii  meda]iei.

Nu   exists   efecte   anticipate   negative   asupra   mediului   de   afaceri   sau   asupra
mediului  ?nconjur5tor.  Propunerea  legislativa  nu  instituie  obligatii  sau  restrictii  pentru
operatorii economici Si nu modifica regimul fiscal sau comercial ap[icabil niciunei categorii
de  entitEit:i.

C. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

1. Estimarea imDactului De termen scurt ranul curent)

Propunerea  legislativ5  nu  genereaza  cheltuieli  bugetare  semnificative  pe termen
scurt.  Costurile  asociate  implement5rij  jni!iale  a  legii  vizeazEi,  ?n  principal,  elaborarea,
adoptarea Si publicarea hotararii de Guvern prin care se va asigura preg5tirea Si emiterea
Regulamentului,  prin  care se vor stabili  descrierea  medaliei,  modelul  Si  elementele sale
distinctive,  procedurile  de tnaintare  a  propunerilor,  criteriile  de  acordare  Si  cazurile  de
retragere.  Aceste  activitati  se  vor realiza Tn  cadrul  resurselor existente  ale  ministerelor
de resort, far5 a necesita aloc5ri bugetare suplimentare.

2. Estimarea imDactului De termen luna /5 anil

Pe  un  orizont  de  cinci  ani,  cheltuielile  asociate  acord5rii  Medaliei  Nationale  ,,IIie
IIascu" vor r5mane reduse Si previzibile. Nu se anticipeaza necesitatea crearii de structuri
administrative noi sau  de posturi suplimentare Tn  cadrul  autorit5tilor publice implicate ?n

procedura  de  nominalizare  Si   conferire.  Activitatile  de  evaluare  a  propunerilor  Si  de
emitere a decretelor prezidentiale se integreaz5 firesc Tn activitatea curent5 a institutiilor
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competente.   Nu   se   identific5   surse   noi   de   venituri   bugetare   generate   de   aceast5
propunere  legislativa,  tntrucat  medalia  are  caracter  exclusiv  onorific.  Propunerea  este
neutr5   fiscal   Si   nu   modific5   structura   veniturilor  sau   cheltuielilor   bugetului   general
consolidat fn  mod semnificativ pe  niciun  orizont de timp analizat.

D. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

1. ImDlicatii asuDra leaislatiei in viaoare

Propunerea  legislativa  se integreaza  armonios tn  sistemul  normativ existent.  Art.
7  din  propunere  prevede  expres  c5  dispoziliile  legii  se  completeaz5  cu  dispozitiile  Legii
nr.    29/2000    privind    sistemul    national    de   decoralii   al    Romaniei,    republicata,    cu
modificarile  Si  complet5rile  ulterioare,  ?n  masura  tn  care  nu  contravin  prezentei  legi.
Aceasta  asigur5  coerenta  normativa  Si  evit5  suprapunerile  sau  contradictiile  cu  cadrul
legal existent ?n  materia decoratiilor nationale.

Nu  este  necesara  abrogarea  express  a  niciunei  reglementari tn  vigoare, tntrucat
propunerea   legislativ5   nu   vine  ?n   conflict  cu   nicio   norms   anterioar5,   ci   creeaz5   un
instrument nou,  adiEional,  cu  o  identitate Si  o destinatie tematica  proprie.  Procedura  de
conferire  a   medaliei,  descris5   la   art.   4,   respects   principiile  ierarhiei  constitulionale,
decretul  prezidential  fiind  emis  de  Presedintele  Romaniei,  Tn  conformitate  cu  atributiile
sale constitutionale.

2. ComDatibiliitatea cu realementarile comunitare

Propunerea   legislativa   nu   intr5   ?n   domeniul   de   aplicare   al   dreptului   Uniunii
Europene,  sistemul  de  decoratii  nationale  constituind  un  atribut suveran  al  fiec5rui  stat
membru, Tn conformitat:e cu principiul subsidiaritatii Si cu tratatele fondatoare ale Uniunii.
Nu  exists  reglementari  europene  care  s5  restricEioneze  sau  s5  reglementeze  sistemul
national de decoratii al statelor membre. Prin urmare, nu se impun masuri de armonizare
cu legislaEia comunitar5 Si nu exists riscul unor conflicte de norme cu acquis-ul european.

Cu toate acestea, trebuie subliniata compatibilitatea deplin5 a spiritului propunerii
legislative cu valorile fundamentale ale Uniunii Europene, astfel cum sunt ele proclamate
?n   art:.   2   din  Tratatul   privind   Uniunea   Europeans:   respectarea   demnitatii   umane,   a
[ibert5tii,  a democratiei,  a egalitatii,  a stat:ului de drept Si  a  drepturilor omu]ui,  inclusiv a
drepturilor  persoanelor  apartinand  minoritatilor.  Recunoasterea  meritelor  Tn  apararea
identit5tii  nationale  a  comunitatilor  romanesti  din  afara  granitelor  se  tnscrie  ?n  logica
valorilor europene privind  protectia  minoritatilor Si  promovarea diversitatii culturale.

3. Corelarea cu jurisprudenta Curtii Europene a Dreptul.ilor Omului

Propunerea  [egis]ativa  se fntemeiazEi,  la  nivel  conceptual,  pe I-urisprudenta  Cur!ii
Europene a  Drepturilor Omului, tn special  pe hotararea  pronuntat5 ?n cauza IIascu Si allii
tmpotriva  Moldovei  Si  Rusiei  (cererea  nr.  48787/99,  hot5rarea  din  8  iulie  2004).  Prin
aceasta  hot5rare,  Curtea  a  reafirmat  c5  statele  semnatare  ale  ConvenEiei  Europene  a
Drepturilor Omului au obligatia  pozitiva  de a proteja  persoanele aflate sub ].urisdictia  lor
de  violarile  drepturilor  fundamentale,  inclusiv  fn  situatii  ?n  care  controlul  statal  este
exercitat  indirect,  prin  sprijinirea  unor entitati  separatiste.  Recunoasterea  prin  medalie
a  persoanelor  care  au  suferit  pe  nedrept  pentru  apararea  valorilor  democratice  Si  a
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identit5tii nationale constituie o expresie a responsabilit5tii statului roman fata de propriii
cetateni Si fata  de valorile consacrate de ConvenEie.

i

De   asemenea,   propunerea   este   compatibila   cu   jurisprudenta   Curtii   privind
libertatea  de  exprimare  (art.   10  din  Conventie)  Si  libertatea  de  asociere  (art.   11  din
Conventie),  tntrucat  criteriile  de  acordare  a  medaliei  vizeaz5  tocmai  ac[iunile  civice,
culturale,   educationale   sau   mediatice   exercitate  ?n   deplin5   conformitate   cu   aceste
libertat:i fundamentale.

E.   CONSULTARILE   DERULATE   £N   VEDEREA   ELABORARII   PROPUNERII
LEGISLATIVE

Propunerea    legislativ5    a    fost    elaborata    luand    tn    considerare    experienFa
parlamentara  a  iniEiatorului  ?n  domeniul  relatiei  cu  comunitatile  rom§nesti  din  diaspora
Si   din   comunit5Eile   istorice.   S-a   avut  ?n   vedere,   de   asemenea,   dezbaterea   publica
generata   ?n   spatiul   civic  Si   academic   romanesc   cu   privire   la   situatia   romanilor  din
Republica   Moldova   Si   din   alte   regiuni  Tn   care  identitatea   romaneasc5   a  fost  supus5

presiunilor.

Elaborarea  propunerii  legislative  a  valorificat  Si  documentele  Comisiei  Europene

pentru   DemocraEie  prin   Drept  (Comisia   de  la  Vene[ia),   care  analizeaz5   standardele
europene  tn   materia   protectiei   minorit5tilor  nationale,   precum  Si   rezolutiile  Adunarii
Parlamentare    a    Consiliului    Europei    privind    situatia    din   Transnistria    Si    drepturile
comunit5tilor     romanesti     din     statele     vecine.     Propunerea     este     compatibila     cu
recomandarile   formulate   de   aceste   organisme   internationale   ?n   ceea   ce   priveste
obligaEiile  st:atelor  de  a-Si  proteja  cetatenii  Si  comunitatile  cu  care  au  Iegaturi  etnice,
culturale sau  lingvistice.

F.  ACTIVITATILE   DE   INFORMARE   PUBLICA   PRIVIND   ELABORAREA  SI
IMPLEMENTAREA PROPUNERII LEGISLATIVE

Initiatorul  va   promova  dezbaterea  public5  a   propunerii   prin   mi].loace  specifice
activitatii  parlamentare,  inclusiv  prin  participarea  la  emisiuni  televizate  Si  radiofonice,
conferinte  de  press,  dezbateri  organizate  ?n  cadrul  societalii  civile  Si  al  comunit5tilor
romanesti din afara granitelor.

Se are ?n vedere o informare special5 a organizatiilor reprezentative ale romanilor
din  diaspora  Si  ale  comunitatilor  istorice  romanesti,  ale  caror  reactii  Si  observaEii  vor
putea   fi   avute   ?n   vedere   tn    cadrul    procedurii    parlamentare.    De   asemenea,   se
preconizeaza c5 adoptarea  propunerii  legislative va genera o ampl5 dezbatere ?n spatiul
public,   cu   efecte   pozitive   asupra   constiinlei   civice   privind   importanla   solidaritatii
nationale faEa de romanii de pretutindeni.

Ulterior  adopt5rii   legii,   informarea   pub]ica   privind   procedura   de   nominalizare,
crit:eriile  de  acordare  Si  ceremoniile  de  conferire  a  Medaliei  Nationale  ,,IIie  Ilascu" va  fi
asigurat5  de Administratia  Prezidential5  Si  de  instituEiile  publice  cu  atributii ?n  domeniu,

prin  mijloacele de comunicare  proprii Si  prin  colaborarea  cu  mass-media.
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G.  M^SURILE DE IMPLEMENTARE

1. Modific5ri institutionale si functionale

Implementarea     propunerii     legislative     nu     necesit5     crearea     de     structuri
administrative noi sau  reorganizarea celor exist:ente.

Principala  m5sura institutionala  necesara este elaborarea, Tn termen de 90 de zile
de  la  intrarea tn  vigoare a  legii,  a  hotararii  de Guvern  prev5zute  la  art.  6,  prin  care vor
fi  stabilite  detaliile  tehnice  Si  procedurale  privind  medalia:  descrierea  fizica,  modelul  Si
elementele  distinctive,  procedurile  de  ?naintare  a  propunerilor,  criteriile  de  acordare  Si
cazurile  de  retragere.  Aceast:a  hot5rare  va  fi  elaborat5  Tn  coordonarea  Secretariatului
General  al  Guvernului,  cu  consultarea  institutiilor mentionate ?n  lege.

2. Calendar de imDlementare                                                                                 `

Etapele de implementare a  propunerii  legislative sunt clare Si  usor de  urmarit.  fn

primele  90  de  zile  de  la  intrarea  Tn  vigoare  a  legii,  Guvernul  va  adopta  hot5rarea  de
Guvern  privind  deta]iile  tehnice  Si  procedurale  ale  meda[iei.  ulterior  adopt5rij  hotararii
de  Guvem,  Administratia  Prezidentiala  va  putea  deschide  primul  ciclu  de  nominalizari,
jar primele  conferiri  ale  Medaliei  Nalionale „Ilie  I]ascu" vor putea  avea  loc Tnt:r-un  cadru
festiv Si  reprezentativ pentru valorile pe care distinctia le onoreaza.

Propunerea  legislativ5  nu  impune  termene  limitative  pentru  freoventa  acord5rii
medaliei,   15sand   la   aprecierea   autorit5tilor  competente   ritmul   Si   calendarul   acestor
ceremonii,  ?n  functie  de  num5rul  Si  calitatea  nominalizarilor  primite.  Aceasta  asigura
flexibi]itatea  necesara  pentru  ca  distinctia  sa  fie  acordat5  cu  discern5mant,  men!inand
valoarea  Si  prestigiul  ei  pe termen  lung.

in temeiul  art.111  alin.  (1)  din  Constitutia  Romaniei,  republicat5, va  adres5m
rugamintea de a solicita Guvernului s5 comunice punctul  de vedere asupra  prezentei
propuneri  legislative.

INITIATOR=

Deputat AUR Ramona Lovin
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