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S{imate donunT,ile Se cretai. General,

Ca urmare a adresei dumneavoastra mai sus mentionate, prin care solicitati opinia C.onsiliului
CoITou[ertydi ou pr.IV.TIC La. Propunerea  legislativd privind pl.otecfia ^intreprinderilol.  publice
romane§ti     ^impot}.ira     preludriloi.-     ostile      Si     pentru     asigL[i.area      contimiitd|ii     lou

¢2J-6y'28.04.2026/..    denumita,    ?n    continuare,    Pj.ap";7e7.ecz    /egj.s./crzj.vd,    va    comunic5m
urmatoarele:

Din  analiza Pj.ap#77c".z. /eg7.a/a/z.ve  Si  a Expunerii  de not.ive,  1.eiese  faptul  ca aceasta are  ca

::t!£evcet[jr?:ttfrtautfer:£aceu:i:!s::tdur]uuEjt::ri]:;Cn}C£;I;et::;.ad:::![:,:tr£%-r°toe;jt:i.:i.ipnatar;:]s%!cuo[:;pP;;b;i,C„esrt€:
/eg;.6'/cz/.z.t;.a  prevede  instituirea  unui  di.ept  de  preemptiune  ?n  favoarea  Statului  roman  Si  a
unitatilor administrativ-teritoriale ?n cazul  transferului  controlului  sau  al  activelor  afei.ente
infrastructurii  critice,  introducerea  unei  obligat.ii  de  notificare  pi.ealabila  a  unor  astfel  de
operatiuni, precum  Si condiSionarea ti.ansferului di.eptului de pi.oprietate cati.e entit5fi str{iine
in   domenii   considei.ate   eseiitiale  pentru   economie   de   obtinerea   api.obarii   prealabile   a
Guvemului.

Consiliul Concurentei apreciaza preocuparea initiatorilor pentru asigurarea continuitatii unoi-
intreprinderi publice Si pentru protejare.a unor activitati cu relevanta ?n economia nationala. in
limitele competen€elor sale legale, autoi.itatea de concurenta foi.muleaza pi.ezentele observa€ii
exclusiv   din  pet.spectiva  1.egulilor  de   concurenta,   a  neutralit.a!.ii   concuren!iale,   a  libelei  ...
functionari a pie?elor Si a normelor aplicabile ?n matei.ia ajutorului de.stat. Fara a se pronunta
asupra  oportunitatii  ini!iativei  legislative,  autoritatea  de  concurenja  subliniaza  ca  masurile

propuse sunt de natui-a sa pi-oduc5 efecte asupi.a func€ionarii  mecanisme]or conc,urentiale ?n
sectoarele  vizate].`  ?n   masura  ?n`  care  nu  sunt  reglementate  prim  criterii   clai.e:  obiective,
transparente, nediscriminatoi.ii Si propor€ionale.

Consiliul  Concurentei  observa  c5  a]iumite  m5Sui.i  reglementate pi.in  P7`oj73/7?e7'6>cz  /egz.L`'/cr/zltc?

pot conduce la consolidarea pozi!iilor pe cal.e ]e de!in une]e dintre ?ntreprinderile pub]ice Si la
diminuarea presiunii concuren!iale exercitate de piata in cazul acestoi. ?ntrepi.inderi. in masura

I Potrivit Prapw/zerj.i /eg7..T/t7/!.t`c. acc`stea sunt: transportul aei.lan Si fcroviai., transportul mtier dc maria, productia: transportul

§i  distribiitia de energic  clectrica,  gaze  .5i  encngic termica:  agricultura,  industria alimcntara,  resurs`cle  naturale,  mctalurgia,
industria materialelor de construc!ie` prodLic{ia Si distributia de medicanente Si echiptrmente medic:ile3 activitatea bancar5 Si
de asigui.5ri, precum Si activit5tile desrapuratc de fntreprinderilc p`iblice care gestioneaza infrastructuri critice nationale: astfel
cum acest.ea sunt definite de Or.donan!i` de urgenta a Guvernului iir.  98/2010 privind iden[iricarea.  de.senimr?a Si pr(it.ec!ia
jnfrastructuri]or critice.
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in care masurile referitoare la preluarea controlului sau transferul participatiilor vor fi propuse
a-       -«*5pre a_,fi. implementate, acestea-pot limita accesiil imor investitori strategici clin Romania sau

rQdin Uniune.`a Europeana §i pot m€ntine artiricial pozi!iile pe pia!a ale unor operatori economici
de  stat  in -sectoare  impoi.tante  tale  economiei  na!ionale.  Astfel:  autoritatea  de  concurent5
considefa ca m5siirile propuse pit afecta neutralitatea concurentiala dintre operatorii pLiblici

(cu  capital  integral  sau  partial  de  stat)  §i `cei privati,  daca  iiistituie  mecanisme  de pi.otecSie,
-T--~  --diferentiate in. fa\roarea?ntreprinderilor publice.

Pe de alta paile, este necesar sa fie a`,'ut in vedere faptul c5 uiiele dintre societ5tile la care statul
de!ine   pailicipatii,   incLusiv   soc,iet.ati   listate   la   bursa,   exei.cit5   o   presiune   concurerifiala
importanta pe pie€ele pe care actjveaz<i, inc]usiv prin politica comerciala, nivelul ofertelor Si
capacitatea de a influen!a dinamica concurentiala din sectoarele respective` cu efecte benefice

pentru  consumatori.  De  exemplu,  acti.vitatea  SPEEH  Hidroelectrica  S.A.  ilustreaza  rolul
pozitiv  pe  care o  societate de stat cu participa€ie public5 il poate  avea atat din perspectiva
performaniei  economice,  cat  Si  din  perspectiva  .functional.ii  pie!ei  energiei  electrice  Si  a
exercitarii unei pi.esiuni concurenSiale benefice pentru consumatori.

Consiliul Concurentei atrage aten?ia c.a pi.eocupai.ea legitima pentru protejarea unor active sau
activit5€i relevante pentru economia nafionala nu ar ti.ebui sa se ti.ansforme, pi-in regleme`ntari
excesii'.  de  largi  ori  insuficieut  fundamentate,  ?ntr-un  instrument  cat.e  sa  afecteze  tocmai

guvemanta,  atractivitatea  iii\.'estifionala,  concurenta  pe  piata  Si  performanta  unor  astfel  de
inti.eprinderi pub] ice.

in  ceea  ce  priveste  prevederile  refer.itoai.e  la ob]igativitatea  ob±inerii  acordului  Guvemului
Romaniei pentru achizitii de participaSii la companii, astfel cum acestea sunt prevazute la all.
8 din PJ'apz/72grccr /egg.sJczf7.vd,  autoritatea de concurenta consider5 c5 acestea ar trebui analizate
inclusiv   din   perspectiva   compatibilit5€ii   cu   anumite   dispozi€ii2   ale   Ti.atatului   privind
•functionai.ea   Uniunii   Eui.opene   (in   continuare,    rFC;rp,   ?n   special   cele   re.fei.itoai.e   la

nediscriminare,  libertatea  de  stabilire  §i  libera  circula€ie  a capitaluri]or.  in  acest  sons,  sunt
relevante mai multe cauze3 solu?ionate de Curtea de JustiSie a U.niunii Europene in care au fost
analizate   mecanisme   nationale   care,   prim   conditionarea   sau   limitarea   dobandirii   unor

participatii   ori   a   exercitarii   uiior   drepturi   de   control,   puteau   cafecta   aceste   libertati
fundamentale.

Prim  urinai.e, pentru a reduce 1.iscul  de  incompatibilitate c,u dreptul Uniunii..  este necesar ca
orice interven!ie de acest tip sa fie justificata pi.in obiective legitime> sa fie adecvata atingerii
acestoi.a Si s5 nu depaseasca ceea ce este necesar.

Remarc5m faptul ca` potrivit art. 8 alin. (3) §i ai.t. 9 din P7'ap€j7€c'7`ecr Zegz.sJcffj.1;`Cj. intreprinderile
care  fac  obiectul  acesteia pot. primi  din Part.ea statului.  ?n  anumite  conditii, ?mpmmuturi  Si
facilita?i  de  garantare  a imprumLlturilor (inclusiv ?inprumuturi  convertibile in actiuni  sau ?n

pal.!i sociale).

Preciz5m  ca:  potrivit   ai.t.   107  alin.  (1)  din  TFUE9  .,czf  €jccepf;.c7  de;.ogdr.j./or p;.ev`Cizztfg  c7c
trala{e, sent incompali])ile cat pia{a intei.nd cif Litot[].ele acoi.date de stale saw prin intei.inediul

2  Spre  exemplu:  art.  18  ZFEU INediscrimin:`re  pe  motiv  de  ceta!enie  sau  nationalitate)`  art.  49  7Fr...rf  rex-{[rt.  413  rrcE)

(Dreptul de stabilirc) si ai.t. 63  7F[J£ (ex-art. 56 TCE) {Libera circula!ie a capitalurilor).
3  Cauza  C-483/99  (Comisia fmpotriva Republicii  Franceze):  Caiizzi C-367/98  (Comisia  fmpotriva  Reput)licii  Portugheze)::

G`uza C-463/00 (Comi.sii` impoti.iva Rega[LilLli Spaniei): CaLHil C-98/01  (CQmisia imp.otriva Regatului Unit al Marii Britimii
Si Irlanidei de Nord): Cauza C-212/09 (Comisia Europeans impotriva Republicii Portugheze).
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re.surseloi. de, stat, `Sub orice f oriiid, care denatureazd ,sou amenirtyd .sd denatureze conczii.enfa

prim i ;awol.izarea am[mitor ^intreprinderi sou a prochicerii amimitor bunuri, tn mdsura ^m care
aceste(i cifecteazd schimbi,irile comerciale dinti.e statele membre."

Astfel, este necesar ca, ?n functie de sitiratia ln care se incadreaz5 (moll-ajutor de stat sau ajutor
de  stat),  .facilitatile  prevazut.e  la  aft.  8  alin.  (3)  Si  art.  9  din  Pr(jjp!;77e7'ecr  Jegz.A`/c!fj.vfj  sa  fie
acordate fora a constitui ajutor de slat sau s5 I-ie acordate ?n temeiul unei reglement5ri europene
care instituie o derogare de la aft.107 din TFUE.

fn consecinfa, facilita€ile \prevazute la art. 8 alin. (3) Si art. 9 din Prapzj#L>r6Jcz /egz.Lgzc7fj.iJa se pot
acorda  doar  cu   respectarea  legislatiei  ?n  materie   de  ajutor  cle   stat,   motiv  pentru  care
recomand5m completarea art.  1  c,u un nou alineat, dupa cum urmeaza:

=,(3)  Facilitdtile  prevtiizule  in  cadrul  prezentei  legi  se  cicor{ltit  cu re`spectarea  legi.slat lei  in
lnaterie de Of utor de stat."

in  ceea  ce  priveste  institujrea iinui  drept de  preempt.iune ?n  favoarea  st.atului  roman  sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, Consiliul Concui.entei apreciaza ca aceste pi.evederi trebuje
analizat`e  cu  prudeiita  din  pei.spectiva  pi-incipiului  egalit5tii  de  tratament.  nediscriminarii,
ti.ansparentei  Si  coiicurentei  et`ective  pe  piata  interna  a  UE.  Jurisprudenta  CJUE  confirma
necesitatea unei  analize. stricte  a  mecanisme.lor care confera unui  aiiumit operator sau unei
anumite categoi.ii de operatori un .avantaj pre.feren}ial in raport cu cei]alti participanti la pia!a4.

Consiliul Concurentei` aminteste ca atat normele de drept comunitar, cat Si legislatia na{ionala

p`rivind concui.en!a.. i]istituie deja mecanisme func!ionale de co]itrol e,t-aJ3j.a pentru opera!iunile
susceptibile  s5  afecteze  structura  concurentiala  a  piefelor:  prim  regimul  privind  ,controlul
concentrcirilor economice Si prim mecanismele de examinare a investitiilor str.line dii.ecte.

in acest context, trebuie avut.?n vedere.c.i, potrivit ai:1.13  din fegecz c'oJ7czJJ.i>77¢ez. 7?7~.  2J,J''j996,

repLil),lica{d, cu modi`f iict-Irile `Si complett-irile ulterioare , conceatr-t{I.the econormjice ca.re dep-zL§esc

pragui.ile va.Iorice prev5zute de lege sunt supuse obligatiei de notificare Si  control ex ante de
catre Consiliul ConcurenSei, ?nainte de punerea lot. ?n aplicai.e.

Deasemenea,?nipotezaincaremecanismeledeaprobare,conditionaresauopozitiepi.ev5zut.e
de P`yapff77e7.ecz JGgz.a/crrz.iJa ai. fi aplicate unor operatiuni car.e constituie concentr5ri economice
cu  dimensiune  europeanci,  apreciem  cc3  se  impune  analizarea  acestoi.a  Si  din  pet.spectiva
dispozitiilor art. 215 din Regulamentul (CE) nr.139/2004.

Potrivit acestor dispozitii, state]e membre pot adopta masuri destinate pi.otejarii unoi. interese
legitime numai in conditiile Si cu respectai-ea procedurilor pi.evazute de regulament, inclusiv

prim  notificarea  Comisiei  Europene  a  intereselor  legitiine.  care  nu  sunt recunoscute  in  mod
expres de acesta. £n acest context, consideram util5 clarificai.ea raportului dintre mecanismele
institriite prim P7.ap.fJ7eJ'eo /cpg7.a/cz/z.+'d §i cadrul eui.opean aplicabil concentrai.ilor economice cu
dimensiune  europeana,  ?n  vederea  evitarii  unor  evenfuale  suprapuneri   sau  dificult{iti   de
aplicare.

4 a astfel de fncalcare a fost consti`1atri in i`2uiza C-810/24 (Urban Visittn SpA impotrivi` C(imune di Milano` Digitiil Vox Srl

(fosta A & C Netw.ork Srl)
5 Art. 21 alin. {4) permite statetor n]cmbre s5 ia m5suri adecvatc pcntru a-Si proteja :.intereselc legitime". Sunt recunoscute ca

ati`re aspec.te precum:  secLii.ita[ea put)]ica.. plum:`litatea mass-mediei, regulile prudentia]e (in .sec`torul financiar/bancai.).  Orice
all interes public trebuie notificat Comisiei Europene in prealabil Si aprobat de acei`st{i inainte de a ri, invocat pentru a bloca
sau modifica o concentrare.



in  continuare,  autoi.itatea  de  concurenta  considers  ca  anumite  prevederi  ale  P;.apt/#erz'7.
/egz.sJczf/.ve,  precum  cele  care  reglemeiiteaza6  conceptul  de  „p7-€J£/¢7`€  osf7'/&",  surit formulate
mult. prea larg Si trebuie clarificate, .fiind necesar5 a  delimitare a ci.itei.iilor clare S'i  obiective
ale oricarei potentiale osti]ita!i.

in acest sens, calificai.ea drept ostil a oricarui transfer de control realizat falra acordul simultan
al  actionarului  u`iiic/inajoritar,  .al  administratoi-ilor  Si  al  reprezentangiloi.  salariatilor  poate
interveni    Si    fn    cazul    unor    operatiuni    legitime    de    piata,    inclusiv    ti.anzactii    ?ntre
actionai.i/investitoi.i, in practic5 putancl genera blocaje chiar Si ?n cazul unor tranzacfii uncle, ?n
realitate. nu existci niciun risc.

Totodata,  Consiliul  Concuren!ei  apreciaza  c5  aceste  prevederi  ale  P/.ojj£;7?c/.7.j  J£>g7.s/cr/I.+'e' ar
trebt]i  corelate  cu  regulile  de  guve.rnan!a  corporativa  stabilite  prim  O;.c7o7?cr77Zcz  c7e  ff7'ge72fc7 a

GurermilLtirir.109,''2011privindgrrvernantcicorpoi.ativdainti.eprinderilorpLiblice.^LnTrizasNIa,
}n care exercitarea drepturilor actioiiai.ilor priva€i, care detin participatii la capitalul social al
intre.pi.inderilor   publice   romanest.i..   ai.   fi   conditionata   de   'avizul   admjnistrat.orilor   §i   al
sindicatelor,    exista   riscul   ca   aceste   'conditionari    sa   af`ecteze    libertatea   contractual5:
fLinc.tionai-ea pietei de capital din Roinania Si libera circul'atie a investi{iilor.

in concluzie, de§i obiectivul avut ?n vedere de -promotorii P7'apzf#erz.z. /c297..`./f!fz.+'G este acela d'e

protejare a pati.imoniului public Si a activelor strategice ale Romaniei, Consiliul Concurentei
apreciaza   ca  m5surile   pi.opuse   ar  trebui   reanalizate   din   perspectiva   impactului   asup'ra
cone,ui.ent.ei,  neutralitat.ii  concurentiale  Si  a  1.egulilor  privind  ajutoru]  de  stat,  asrfel  incat
eventualele masuri  de  protectie  sa fie pi.ecis  delimitate.. justit-icate  obiectiv,  aplicate in mod
transparent  Si  nediscriminatoriu  Si  limitate  la  ceea  ce,  este  necesar  Si  proportional  pentru
atingerea obiec.tivului urmarit.

Asigul.dinchi-vd de ^lntreaga nocistrd colabo}.{lre, vti st.t-]m la [lispozi{ie pentrii orice al{e delalii
sclLl ilif iol.mat ii suplimentare.

Cu deo.sebitt-I considera|ie,

Bogdan M. CHIRIT0IU

Presedinte

Rjgii::ycsripTt:pubyBO
Date: 2026.07.0215:(

6 Ate. 2 a.i.in. (2) din PI.opunel.ea legisla(tva.
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