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privind registrul

alin.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013  privind  organizarea  §i

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicat5, cu modificarile Si completarile

ulterioare,  §i  art.11  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  functionare,  Consiliul

Economic  Si  Social  a fost  sesizat cu privire  la avizarea prap7/7?erz.z. /egz-s/czZz.ve peJ?give/

modif icarea §i completarea ordonan!ei Gavernului ur. 28/2008 privind registrul agricol

a]258i29.04.2026j.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare,

in Sedinta din data de  13.05.2026, desfasurata online,  conform prevederilor Hot5rarii

Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaz5  FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,

cu urm5toarele observatii:

•     propunerea  legislativa  nu   introduce   o   institutie  juridica  complet  noua,   ci

urmareste intarirea, centralizarea Si obligativitatea utilizarii Registrului Agricol

National. Cu toate acestea, initiativa necesita anumite completari Si clarific5ri,

pentru a asigura aplicarea coerenta a noilor dispozitii,  delimitarea atributiilor



institutionale, protectia datelor cu caracter personal,  o tranzitie realista pentru

autoritatile  administrafiei  publice  locale  Si  evitarea  instituirii  unor  obligatii

sanctionabile  fara  asigurarea  infrastructurii  tehnice  necesare.  in  acest  sens,

formulam urmatoarele observatii:

I.  Observatii  privind  corelarea  proiectului  cu  reglementarea  actuala  a

Ordonantei    Guvernului    nr.    28/2008    privind    registrul    agricol,    cu

modificarile Si completarile ulterioare.

•     se  constafa  ca  propunerea  legislativa  este,  in  principiu,  corelata  cu

structura actuala a OG nr. 28/2008, intrucat modifica distinct dispozitiile

referitoare   la   Registrul   Agricol   National,   la   obligaSiile   unitatilor

administrativ-teritoriale,  la raportarea datelor, 1a verificarea acestora Si

la  regimul  contraventional.  Astfel,  modificarea  art.   1   alin.  (1])  este

compatibila  cu  forma  actual5  a  ordonanSei,  in  care  Registrul  Agricol

National este deja reglementat ca sistem informatic centralizat. Totusi,

prin  introducerea caracterului  „unic  Si  obligatoriu"  al  RAN  (Registrul

Agricol National), propunerea legislativa trebuie  completata cu norme

clare   privind    efectele   juridice    ale    datelor   introduse   in    sistem,

responsabilitatea pentru exactitatea datelor Si procedura de corectare  a

erorilor.

•     ?ntrucat art. 3 din OG nr. 28/2008 prevede ca registrul agricol constituie

documentul oficial de evidenta primara unitara, iar art. 6 alin. (2) prevede

ca informatiile din baza de date electronica sunt informatii oficiale, este

necesar  ca  propunerea  legislativ5  s5  stabileasca  expres  dac5,   dup5

operaSionalizarea completa a RAN, acesta devine unica evidenta primara

oficiala sau  daca registrul  agricol  de  la nivelul UAT rimane  evidenta

primar5, iar RAN are doar functie centralizatoare Si informatica. Aceasfa

clarificare   este   esentiala,   deoarece   registrul   agricol   produce   efecte

administrative,  fiscale,  statistice  Si  probatorii,  iar  neclaritatea  privind

natura evidentei oficiale poate genera conflicte intre datele locale, datele

din RAN Si documentele eliberate cefatenilor.

11. Observatii privind art.1 alin. (11.), (12) Si (13) propuse.

•     propunerea   legislativa   propune   ca   RAN   sa   fie   sistem   informatic

centralizat,  unic  Si  obligatoriu,  iar unitatile  administrativ-teritoriale  sa

aib5 calitatea de operatori de date §i obligatia introducerii Si actualizarii

datelor in RAN. Aceasta solutie este oportuna, insa trebuie completata
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cu precizarea expresa a calita€ii juridice a Agentiei Nationale de cadastru

Si Publicitate Imobiliara in raport cu datele din RAN. Daca UAT-urile

(Unitati Administrativ  Teritoriale)  sunt calificate  ca operatori  de  date,

trebuie   stabilit   daca   ANCPI   (Agentia   National5   de   Cadastru   Si

Publicitate Imobiliara) este operator distinct, operator asociat, persoan5

imputemicita  sau  administrator  tehnic  al  infrastructurii  informatice.

Formula    propusa    de    solutia    legislativa,    potrivit    c5reia    ANCPI

implementeaza, dezvolt5 Si administreaz5 RAN, nu este suficienta pentru

a delimita r5spunderea juridica privind securitatea, integritatea, accesul,

stocarea,  interconectarea  Si  utilizarea  datelor.  Prim  urmare,  propunem

completarea textului  cu urmatoarea formulare:  „.4ge72,fz.cz IVcr,rz.o#cr/a cJe

Cadastru  si  Publicitate  Imobiliard  asigurd  administrarea  tehnicd  a

Registruhi Agricol National,  s.ecuritatea, disponibilitatea, integritatea

Si  ihieroperabilitatea  sistemului  inif ;ormatic,  ^m  conditiile  legit, f did  a

aduce   atingere   responsabilitdfii   unitdtilor   administrativ-teritoriale

pentru exactitatea, completitudinea Si actualizarea datelor.introduse. "'

Ill. Observatii privind art. 1 alin. (4)-(7) propuse.

•     propunerea  legislativ5  prevede  ca  structura  Si  formularele  registrului

agricol  se  aproba  prin  hot5rare  a  Guvemului,  iar  registrul  agricol  se

completeaza  obligatoriu  in  format  electronic  ?n  RAN.  De  asemenea,

proiectul  stabileste  ca  r?gistrul  agricol  se  intocmeste  Si  se  tine  la  zi

exclusiv in format electronic, prin RAN, fiind interzisa utilizarea unor

sisteme informatice locale distincte;

•     solutia    obligativitatii    formatului    electronic    este   justificata,    insa

interzicerea  absoluta  a  sistemelor  informatice  locale  distincte  poate

genera  probleme   practice   pentru   UAT.-urile   care   au   deja   sisteme

informatice functionale, contractate in temeiul actualului art. 6 alin. (3)

din OG nr. 28/2008, care perrnite ca registrul agricol gestionat electronic

sa fie tinut in baza unui program infomatic contractat de fiecare unitate

administrativ-teritorial5.  in  locul  interdictiei  absolute,  recomandam  o

formulare care sa permita utilizarea aplicatiilor locale numai dac5 acestea

sunt interoperabile cu RAN §i respects standardele tehnice stabilite prim
~

hot5rare   a   Guvemului.   Astfel,   propunem   urmatoarea   formulare:

„fncepdnd cu dcha de 1 ianuarie 2028, registrul agricol se ^intocme§te §i

se  tine  la  zi  in  j;ormat  electronic  prin  Registrul  Agricol  National.

3



Utilizarea  unor  aplicafii  irformatice  locale  este  permisd  mrmai  in

mdsura ^in care acestea sunt interoperabile cu Registrul Agricol National

Si  permit  transmiterea  ihiegrald,  corectd  §i  la  termen  a  datelor,  tn

conditiile  stabilite  prin normele metodologice. "  AlccasREa sondrfe poate

proteja  investifiile  deja  realizate  de  UAT-uri  Si  poate  evita  blocaje

administrative la nivel local.

IV. Observatii privind abrogarea art. 6 alin. (3).

•     propunerea legislativa propune abrogarea art. 6 alin. (3), care, in prezent,

permite  ¢inerea  registrului  agricol  ?n  format  electronic  ?n  baza  unui

program informatic contractat de fiecare unitate administrativ-teritorial5.

Abrogarea este logica in masura in care se dore§te trecerea la utilizarea

obligatorie a RAN, insa ea nu trebriie sa produca un vid normativ pentru

perioada tranzitorie Si nici  sa afecteze  contractele  aflate in derulare  la

nivelul UAT-urilor. Recomandam ca abrogarea art. 6 alin. (3) sa opereze

efectiv numai de la data operationalizarii complete a RAN sau de la data

de I ianuarie 2028, dupa caz.

•     propunem introducerea unei norme tranzitorii exprese: ,4brogcz7.ecr czrJ.

6  alin.   (3)  prodeice  efecte  de  la  data  opera!ionalizdrii  complete  a

Registrului Agricol National, dan rm mat tdrziu de 1 iarmarie 2028. Pdnd

la aceastd data, unitdtile administrativ-teritoriale pot utiliza aplicafiile

irformatice    existente,    cu   obliga!ia    asigurdrii    compatibilitdfii    Si

transmiterii datelor cdtre Registrul Agricol Nat ional. "

V. Observatii privind art. 7 alin. (5) propus.

•     propunerea legislativa introduce un nou alineat la art. 7, potrivit caruia

controlul  respectarii  obligatiilor privind  utilizarea RAN  se  exercit5  la

nivel   local,   judetean   Si   central   de   catre   ANCPI,   ?n   calitate   de

administrator  al  RAN,  in  colaborare  cu  institutia prefectului.  Aceasta

completare  trebuie  corelata  cu  art.  7  alin.  (1)  Si  alin.  (4)  din  OG  nr.

28/2008   privind   registrul   agricol.   in   forma   actuala,   prefectii   Si

inputemicitii  acestora  sunt  responsabili  de  respectarea  prevederilor

legale  privind  ?ntocmirea  Si  tinerea  eviden[ei  registrului  agricol,  iar

institutia prefectului efectueaza controlul lucrarilor privind intocmirea Si

finerea la zi a registrului agricol Si realitatea datelor inscrise. Prim urmare,

noul text trebuie s5 delimiteze clar controlul tehnic exercitat de ANCPI

de controlul administrativ exercitat de prefect.



•     propunen umritrloaLrea. redorrn:ulaLle.. „ Controlul tehnic privind utilizarea

Registrului    Agricol    National,    respectarea    condifiilor    de    acces,

func!ionarea interconectdrilor §i conf ormitatea operc[f iunilor ef actuate
^zn sistem se  exercitd de Agenfia Nafionald de  Cadastru Si Publicitate

Imobiliard,  ^m  califate   de   administrator  tehaic   al  RAN.   Controlul

administrativ privind ^intocmirea, completarea, tinerea la zi Si realitatea

datelor ^inscrise ^in registrul agricol se exercitd de institwtia pref ectului,

potrz.1;z.I czr/.  7 cz/z.77.  /JJ fz. /4/. " Aceasta completare este necesara pentru a

evita suprapunerea competentelor intre ANCPI Si prefect.

VI. Observatii privind art. 9 alin. (1) Si (2) propuse.

•     propunerea  legislativa  modifica  art.   9   alin.   (1)   Si   (2),   stabilind   c5

inscrierea datelor se realizeaza de persoanele desemnate prim dispozitia

primarului,  iar secretarul unitatii administrativ-teritoriale  coordoneaza,

verific5 Si raspunde  de  completarea,  actualizarea  Si  menSinerea la zi  a

registrului  agricol  in RAN.  Aceasta solutie  este  compatibila cu forma

actuala  a  OG  nr.  28/2008,  uncle  art.  9  reglementeaza Persoanele  care

completeaza registrul agricol Si rolul secretarului UAT.

•     este  necesara  mentinerea  referirii  la  raspunderea  secretarului  pentru

modul de completare Si tinere la zi a registrului agricol, nu doar pentru

inc5rcarea datelor in RAN, deoarece registrul agricol ramane o evidenta

cu efecte juridice directe pentru cetateni. Propunem completarea art.  9

alin.  (2:)  a;sAlch.   „Secretarul  comiinei,  orasului,  municipiului  s_ou  al

sectorului  municipiuhi  Bucuresti,  dupd  caz,  coordoneazd,  verifiicd  §i

rdspunde de modal de completare, actualizare Si tinere la zi a registruhi

agricol,   inclusiv   prin   Registrul   Agricol   National,   precum   si   de
^zncdrcarea corectd, completd Si la termen a datelor. "

VII. Observatii privind art. 16 propus.

•     propunerea  legislativa modifica  art.  16  ?n  sensul  ca  datele  inscrise  in

RAN sunt disponibile in timp real institutiilor publice care au drept de

acces  potrivit  legii,  iar  raportarea  datelor  catre  instittryiile  publice  se

realizeaza  exclusiv  prim  acces  direct  Si   securizat  la  RAN.   Aceasta

modificare  este  oportuna,  deoarece,  in  forma  actuala,  art.  1.6  prevede

comunicarea §i transmiterea datelor centralizate catre directiile teritoriale

de statistica §i directiile pentru agricultura.
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•     propunerea legislativa trebuie completata cu garantii privind accesul la

de:te. Nogivnea. „institwtii publice care au drept de acces potrivit legii"

este prea generala. Trebuie prev5zut ca accesul se realizeaza numai in

limita   atributiilor   legale,   cu   autentificare   individuala,   jumalizare,

trasabilitate  §i  audit  periodic.  Propunem  co.mpletarea  art.  16  alin.  (1)

Erstfiel.. „ Datele ^znscrise ^m Registrul Agricol National sunt disponibile ^in

tiixp real, prin intermediul plaiformei, institwfiilor publice care ou drept

de acces potrivit legii, exchisiv tn limita atribufiilor legale ale acestora

Si cu respectarea principiilor necesitdfii, propor!ionalitdtii, minimizdrii

datelor si limitdrii scopului prelucrdrii. " De ase"enf =aL, alit. 16 a.tiln. (5)

ar tlehrii co"plekat aistfehi. „ Conditiile de acces, nivelurile de autorizare,

procedurile   de   autentifiicare   individrald,   jurnalizarea   accesdrilor,

anditarea operafiunilor Si regulile de utilizare a datelor se stabilesc prin

normele metodologice aprobate prin hotdrdre a Gun)errmlui. "

VIII. Observatii privind art. 17 propus.

•.     propunerea legislativa modifica art.  17 in sensul ca directiile teritoriale

de statistica, in colaborare cu directiile pentru agricultura judetene §i a

municipiului Bucuresti, acceseaza Si analizeaza datele din RAN in scop

statistic     §i     de     fundamentare     a    politicilor     agricole,     sesizand

neconcordantele    catre    administratorul    RAN    Si    c5tre    UAT-urile

competente. Aceast5 reglementare este corelat5 cu actualul art.  17, care

stabile§te atributia directiilor teritoriale de statistics §i a direc€iilor pentru

agricultura de verificare, centralizare Si transmitere a datelor catre INS,

institutia prefectului Si Ministerul Agriculturii.

•     observatia care trebuie mentinuta este ca textul propus trebuie sa prevada

in mod clar ca directiile teritoriale de statistica Si directiile agricole nu

modifica ele ?nsele datele din RAN, ci doar sesizeaza neconcordantele,

iar corectarea datelor se face de UAT-ul competent, potrivit procedurii

stabilite prin norme metodologice. Propunem completarea art.17 astfel:

„Direcfiile   teritoriale   de   statisticd   Si   directiile   peitru  agriculturd

judefene Si a minicipiului Bucuresti rm pot modif iica ^in mod direct datele
^znscrise ^m Registrul Agricol National. Corectarea datelor se realizeazd

de   unitdtile    administrativ-teritoriale    competente,   prin   persoanele

desemnate potrivit  art.  9  alin.  (1),  cu verifiicarea secretarului unitdfii
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administrativ-teritoriale,     ^m     conditiile     stabilite     prin     normele

metodologice."

IX. Observa€ii privind art. 20 propus.

•     propunerea   legislativ5   modifica   art.   20   Si   majoreaz5   cuantumul

amenzilor.  ^In  forma  actual5  a  OG nr.  28/2008,  art.  20. reglementeaza

contraventiile privind refuzul de prezentare a documentelor, refuzul de

acces pentru verificarea situatiei reale, nedeclararea datelor, refuzul de

prezentare a informatiilor, precum §i nofndeplinirea obligatiilor de catre

personalul   din   aparatul   de   specialitate   al   primarului   sau   de   catre

secretarul UAT.

•     majorarea   amenzilor   poate   fi  justificata,   insa   trebuie   corelat5   cu

principiul propor!ionalitatii Si cu natura faptelor sanctionate. in special,

sancfionarea personalului  din  aparatul  de  specialitate  al primarului  cu

amenda intre  2.000  lei  Si  10.000  lei  este  severa  Si  trebuie  corelata  cu

existenta efectiva a infrastructurii informatice, cu functionarea RAN, cu

instruirea persctnalului  Si  cu existenta unor norme metodologice  clare.

Recomand5m  introducerea unei  clauze de protectie pentru situaSiile in

care neindeplinirea obligatiei este cauzata de nefunctionarea platformei,

lipsa  accesului  tehnic,  imposibilitatea  de  autentificare,  deficiente  ale

interconectarii   sau   alte   cauze   neimputabile   persoanei   sanctionate.

Propunem     urmatoarea     completare:     „IV££     co77sfz.Zffz.e     col?frczve77,fz.e

ne^mdeplinirea  Qbligafiilor  prevdzute  la  ali  .  (2),  ^un  mdsura  ^in  care

aceasta   este   determinatd   de   nofuncfionarea   Registruhi   Agricol

National,   de   inposibilitatea   tehaicd   de   acces,   .de   deficiente   ale

interconectdrii  sou  de  alte  cauze  tehaice  neimputabile  persoanei  cu

atributii ^in domeniu, dovedite potrivit procedurii stabilite prin normele

metodologice."

•     de  asemenea,  ?n  ceea ce  priveste  competenta ANCPI  de constatare  Si

sanctionare,  textul  trebuie  limitat  la  fapte  de  natura  tehnica  privind

utilizarea  neconforma  a  RAN,  fara  a  se  suprapune  peste  competenta

primarului Si a prefectului. Propunem reformularea art. 20 alin. (3) lit. c)

asHof..  „Agenfia  Nafionald  de  Cadastru  Si  Publicitate  lmobiliard,  in

calitate  de  administrator  tehaic  al  Registruhi  Agricol  National,  sou

persoanele ^unputernicite de aceasta, pertru f ;aptele privind neutilizarea

ori utilizarea neconif ;ormd a Registrului Agricol National, ^in mdsura ^ln
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care acestea privesc obligafiile tehaice de acces, operare, transmitere Si

actualizare a datelor ^m sistem."

X. Observatii privind dispozitiile tranzitorii.

•     propunerea legislativa prevede c5, pana la operaSionalizarea completa a

RAN,   evidenfty   datelor   din   registrul   agricol   se   realizeaza   potrivit

reglementarilor in vigoare, inclusiv prin registrele pe suport hartie Si/sau

aplicatiile informatice locale existente. Aceasta dispozitie este utila, fros5

insuficienta.  Trebuie  stabilite  termene,  responsabilitati,  proceduri  de

migrare, verificare a datelor Si suport tehnic pentru UAT-uri. Propunem

completarea dispozitiilor tranzitorii cu urmatoarele prevederi:

„fn termen  de  90  de  zile  de  la  intrarea  ^ln vigoare  a  prezentei  legi,

Gavernul   aprobd,   prin   hotdrdre,   normele   metodologice   privind

operafionalizarea   Registruhi   Agricol   National,   migrarea   datelor,

interoperabilitatea aplicafiilor  locale,  nivelurile  de  acces,  securitatea

sistemului,   procedura  de   corectare   a  erorilor   §i  responsabilitdtile

institufiilor implicate. "

„ Migrarea datelor din registrele agricole existehie ^m Registrul Agricol

National    se    realizeazd    etapizat,    cu    verifiicarea    integritdtii    §i

corforndtdtii  datelor,  sub  responsabilitatea  unitd!ilor  administrativ-

teritoriale,  cu  sprijimtl  tehnic  al  Agenfiei  Nafionale  de  Cadastru  §i

Publicitate lmobiliard. "

„Pdnd lafinalizarea migrdrii Si validdrii datelor, documentele eliberate

pe  baza  registrelor  agricole  existente  ^isi  pdstreazd  valabilitatea,  ^in

condifiile legii. "

XI. Observatii privind protectia datelor cu caracter personal.

•     avand in vedere  ca registrul  agricol  cuprinde  date privind  gospodarii,

terenuri,    cladiri,    animale,   mijloace   de   transport,    utilaje,    situatii

patrimoniale  Si  elemente  relevante  fiscal . Si   administrativ,  proiectul

trebuie coprpletat cu garantii exprese privind protectia datelor cu caracter

personal;

•     in OG nr. 28/2008 exista deja referiri la fumizarea datelor cu caracter

personal  de  catre  serviciile  publice  comunitare  locale  de  evidenta  a

persoanelor, la cererea primarilor, in scopul exercit5rii atributiilor legale.

Cu  atat  mai  mult,  in  contextul  unui  sistem  national  interconectat  §i

accesibil in timp real, garantiile trebuie sa fie mai riguroase. Propunem
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introducerea   urmatorului   text:    „P7`e/ifcrczrecz   c7czfe/or   c#    corcrcfer

personal prin Registrul Agricol National se realizeazd cu respectarea

legislatiei privind protecfia datelor cu caracter personal, exchasiv pertru
^indeplinirea  atributiilor  legale   ale   institrtyiilor  publice   competente.

Accesarea datelor se realizeazd individualizat,  securizat, jurnalizat gi

cza/c7ztczbz./. "   Recomandam,   de   asemenea,   introducerea   obligatiei   de

realizare  a  unei  evalu5ri  de  impact  asupra  protectiei  datelor  anterior

operationaliz5rii efective a RAN;

•     fat5 de cele de mai sus, apreciem c5 propunerea legislativa este oportuna,

intrucat urm5reste digitalizarea completa a registrului agricol, utilizarea

unitar5    a    Registrului    Agricol    National,    reducerea    raportarilor

administrative paralele Si cresterea eficientei institutionale.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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