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referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea Si
completarea art. 25 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

precum Si completarea Legii nr.165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea art. 25  din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum   Si   completarea   Legii   nr.165/2018   privind   acordarea
biletelor   de   valoare   (b260/29.04.2026),   transmisa   de   Secretarul
General   al    Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/2069/04.05.2026    si
iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D424/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

£n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
§i al art. 29  alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observafii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativ5    are    ca    obiect    de   reglementare
modificarea  Si  completarea  art.  25  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Codul  fiscal,  cu  modific5rile  Si  completarile  ulterioare,  precum  Si
completarea Legii nr.  165/2018 privind acordarea biletelor de valoare,
cu modificarile Si completarile ultei-ioare.

Potrivit Expz477e7`z.I. de 77£oZz.1;e, prin demersul de ftya „se creeaza un
mecanism fiscal prim care contribuabilii platitori de impozit pe profit
pot reduce din impozitul pe profit datorat sumele reprezentand valoarea
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voucherelor de vacanta acoi.date propriilor angajati in limita a 20% din
impozitul pe profit datorat", concomitent fiind avuta in vedere corelarea
cadrului legal al voucherelor de vacanta cu noul mecanism pi.opus, in
scopul stimul5rii tui.ismului intern.

2. Mentionam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a oportunitatii solutiiloi. legislative preconizate.

3. Prin continutul sfu nor.mativ, propunei.ea legislativa face palfe
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, 1.epublicata, pi.ima Camera sesizata este Senatul.

4. Dat fiind faptul ca masurile preconizate vizeaza transformarea
cheltuielilor aferente acordal.ii voucherelor de vacanta dintr-o cheltuiala
deductibila inti--un credit fiscal, sumele in discutie ui.mand a fi scazute
direct din impozitul pe profit, precizam ca acestea pot fi de natur5 a
genera un impact bugetar negativ, fiind incidente dispozitiile art. 15 din
Legea  nr.   500/2002   privind   finantele  publice,   cu   modific5i.ile   §i
completai.ile ulterioai.e, 1.aportate la art. 21  din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetai.e ni.. 69/2010, republicata, cu modificarile §i completarile
ulterioare, cu referire la obligatia prezentarii fisei financiare.

5. La art. 11, 1.eferitor la norma propus5 pentru art. 241  alin. (1),
semnalam ca formulai.ea potrivit c5reia „voucherele de vacanta se pot
acorda de catre angajatori din impozitul pe pi.ofit redus" este improprie
din punct de ve.dere fiscal, intrucat impozitul este o obligafie fiscala, nu
o  surs5 de finartyare.  Prim urinare,  se impune reconsiderarea textului,
eventual in sensul in care angajatorii pot proceda la sc5derea sumelor
aferente   voucherelor   de   vacanfa   acordate   propriilor   salariati   din
impozitul pe profit datorat.

La textul propus pentm art. 241 alin. (3), ^mvederam urmatoarele
aspecte:

a) in cazul in care prin termenul „Conditiile" au fost vizate cele
de acordare a voucherelor de vacanta, atragem atenfia asupra faptului
ca, £n virtutea principiului ierarhiei actelor nomative (art. 4 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  complet5rile  ulterioare),
acestea trebuie stabilite la nivel primar, in Legea nr.  165/2018, iar nu la
nivel infralegal, prin norme metodologice;

b) ce anume a fost avut in vedere prin sintagma „plafonul anual"?
Suma maxima care joate fi acordata unui angajat in decursul unui an
fiscal sub forma voucherelor de vacanta ori suma maxima total5 care
poate fi acordata de angajatori angajafilor proprii sub foma voucherelor
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de vacant5, 1a nivel agregat? Legat de acest aspect, subliniem c5, de /egg
/czZcz,  poti.ivit alf. 24 alin. (3) din Legea in..165/2018, suma maxima ce

poate fi acordata unui angajat, intr-un an fiscal, sub forma voucherelor
de vacanta,  nu poate  depasi  echivalentul  a 6  salai-ii  de baza minime
brute pe tara garantate in plata.  fn  consecinfa, pentru  a nu  se  aduce
atingere   principiului   ierarhiei   actelor   normative,   consider.am   ca
„plafonul anual" trebuie stabilit in cuprinsul Legii nr.  165/2018.

Avand in vedere ca stabilii.ea plafonului anual Si a conditiiloi. de
acordare   a   voucher.eloi.   de   vacanga   sunt   de   esenfa   actului   de
reglementai.e primal.5, coroborat cu faptul ca Normele metodologice de
aplicai.e   a  Legii   in..   165/2018   sunt   deja   aprobate   prin  Hot5i.ai.ea
Guvemului in..1045/2018, cu modific5rile ulterioai.e, opinam in sensul
renuntal.ii la textul propus pentru art. 241 alin. (3) din lege.

6. Penti.u respectai.ea nor-melor de tehnica legislativ5, art. Ill va
fi reformulat, astfel:

„Art. Ill. -fn termen de 60 de zile de la data intrai.ii in vigoare a
prezentei   legi,   voi.   fi  modificate  in  mod   corespunzator  Nor.mele
metodologice  de  aplicare  a Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal,
aprobate  prim  Hotal.area  Guvemului  nr.   1/2016,  cu  modificai.ile  Si
complet5rile ulterioare".
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