SECRETARIVILL GENERALD AL GUVERNMILUL
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA €1 PARLAMENTLL

B-dul Primiverii ny. T:‘:_ et i i il it e A 2000 F mail: drparlamentia gov.ro
{ B r@uﬁ g:@g’manem al Senatului
: Nr. 9353/2026
%%{t’%[ B.o%. p.oa,é_ .
SEUSH G4 ; : 10 -08- 2026
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, .
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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Elroul porii nt al Senatului
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, Bpﬁ&[@’g’ﬂ/ 55 232225,
432 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
n026. 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind’
Codul de procedura civila (Bp. 326/2026); '

2. Propunerea legislativd pentru stabilirea mdlcelw privind potent/alul de reparare al
echipamentelor electrice sau electronice (Bp. 273/2026, L. 384/2026);
3. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 163 alin. (5) din Legea nr. 134/2010
privind Codul de proceduré civild (Bp. 320/2026, L. 429/2026);
LA&LL\- (aoag 4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legu nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 313/2026); .
L 423 2008 5. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 330/2026)
6. Propunerea Ieglslat/va pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codului fiscal, cu
modlflcérile si completérile ulterioare (Bp. 418/2026);
LA—O?; / . 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 297/2026);
8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 408/2026);
9. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 362/2026);
10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare si modificarea Legii nr. 227/2025 - Codul fiscal (Bp. 253/2026);
11. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp 417/2026);
9@ 26 . 12. Propunerea Ieglslat/va pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 193/2026)
Lq%g / 13. Propunerea Ieglslat/va pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 331 12026)
Lrpg 1 14. Propunerea Ieglslatlva pentru modificarea si completarea art. 25 din Legea
374 227/2015 privind Codul fiscal, precum si completarea Legii nr.165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare (Bp. 260/2026);




(_L{'O& 15. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 18 alin. (1) si (41) din Legea
nr. 715/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp. 304/2026).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea art.25
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum §i completarea Legii
nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, initiatdi de doamna
deputat PSD Mirela-Florenta Matichescu impreuni cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, AUR (Bp. 260/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.25 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul acordirii unei deduceri
penfru sumele care reprezintd vouchere de vacantd acordate propriilor
angajati.

De asemenea, se propune completarea Legii nr.165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
un nou articol, art.24!, in sensul ca angajatorii sa poati reduce din impozitul
pe profit datorat sumele reprezentdnd contravaloarea voucherelor de vacanta
acordate propriilor angajati, In limita a 20% din impozitul pe profit datorat,
in scopul stimularii turismului intern.
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I1. Observatii

1. Referitor la ArtI din initiativa legislativa, prin care se propune
modificarea art.25 din Legea nr.227/20135, precizdm urméatoarele:

Cadrul fiscal actual reglementeazd In mod expres mecanismele privind
deductibilitatea cheltuielilor, inclusiv categoriile de cheltuieli deductibile
limitat si cheltuieli nedeductibile, potrivit prevederilor alin.(3) si alin.(4) ale
art.25 din Codul fiscal.

In acest context, apreciem ci nu se justifici instituirea unor noi
derogari de la regimul general de determinare a rezultatului fiscal.
din Codul fiscal, iar orice derogare de la regulile generale de determinare a
rezultatului fiscal prevazute la art.19 din Codul fiscal trebuie analizati cu
rigurozitate. . _

In acest sens, subliniem ci rezultatul fiscal se determini pe baza
regulilor generale privind veniturile si cheltuielile, cu aplicarea strictd a
regimului de deductibilitate stabilit de lege.

Propunerile de modificare si completare a Codului fiscal conduc la
fragmentarea tratamentului fiscal aplicabil, prin instituirea unei reglementari
distincte pentru tichetele de masd si voucherele de vacantd, fard existenta
unei justificari fiscale obiective.

In prezent, regimul fiscal permite incadrarea unitari a beneficiilor
acordate salariatilor, inclusiv a celor acordate sub forma biletelor de valoare.
Din perspectivi fiscald, aceste beneficii sunt tratate drept cheltuieli de natura
salariald, deductibile la determinarea rezultatului fiscal, potrivit prevederilor
alin.(2) al art.25 din Codul fiscal, coroborate cu cele ale lit.h) de la alin.(3) al
art.76.

In misura in care respectivele cheltuieli sunt calificate drept cheltuieli
de naturd salariald, considerdam ci nu se impune introducerea unor dispozitii
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diminuarea impozitului pe profit datorat prin completarea dispozitiilor
alin.(4) al art.25 din Codul fiscal.

Prin introducerea lit.h') la alin.(4) al art.25 din Codul fiscal se propune
o reguld care nu mai reprezintd o reguld de deductibilitate a cheltuielilor la
determinarea rezultatului fiscal, ci se instituie in fapt un mecanism de
reducere directd a impozitului pe profit datorat prin raportarea scaderii
acestuia la un plafon determinat procentual (20%).

Din aceastd perspectivd, mésura propusd prin inifiativa legislativd se
apropie de natura unui credit fiscal, ceea ce implicd suportarea acestor
cheltuieli de catre bugetul de stat si nu de cétre contribuabil.
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Astfel, precizdm cé interventia normativa de la art. [ pct.2 din initiativa
legislativa, nu se integreazd armonios in cuprinsul alin. (4) al art.25 care se
referd la cheltuieli ce nu sunt deductibile pentru determinarea rezultatului
fiscal.

De altfel, art.25, in ansamblu, contine reglementdri privind
determinarea bazei de impozitare, in timp ce interventia normativa propusi
vizeazd diminuarea impozitului datorat, ulterior stabilirii acestuia.

Totodatd, apreciem cd introducerea unui tratament fiscal diferentiat
intre forme similare de beneficii acordate salariatilor contravine principiului
neutralitdtii fiscale.

Consideram ca initiativa legislativd nu este corelatd cu principiile care
guverneazd sistemul fiscal si regulile existente privind determinarea
rezultatului fiscal prevéazute de Codul fiscal, generand suprapuneri normative
si neclaritdti In aplicare. ,

De asemenea, propunerea legislativd poate genera dificultdti In
activitatea de administrare fiscala si in procesul de verificare de cétre organul
fiscal, in aplicarea prevederilor art.6 si art.7 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Referitor la Art. II din initiativa legislativa, prin care se propune
completarea Legii nr.165/2018, cu un nou articol, art.24!, precizim
urmétoarele:

Cadrul legal care reglementeazd modalitatea de acordare de catre
angajatori a biletelor de valoare este reprezentat de Legea nr.165/2018,
respectiv de Hotdrdrea Guvernului nr.1045/2018 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare, cu modificdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor alin.(1) al art.2 din Legea nr.165/2018, ,,biletele de
valoare care pot fi acordate sunt: tichete de masd, tichete cadou, tichete de
cresd, tichete culturale §i vouchere de vacantd”.

Prin art. II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.131/2021 privind
modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru
prorogarea unor termene, cu modificarile ulterioare, s-a prevazut ca
dispozitiile Legii nr.165/2018, referitoare la voucherele de vacanti, intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2027, la acest termen urménd sa fie abrogata
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacantd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Astfel, in prezent, acordarea voucherelor de vacantd este reglementatd
potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.8/2009 si ale
Hotdrarii Guvernului nr.215/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice
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privind acordarea voucherelor de vacantd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

In ceea ce priveste categoriile de angajatori care, potrivit prevederilor
Legii nr.165/2018, pot acorda bilete de valoare, mentiondm c& acestea sunt
enumerate la art.3, astfel:

,,a) institutiile publice centrale §i locale, asa cum sunt definite la art. 2
pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i
completirile ulterioare, si la art. 2 pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind
finangele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent
de sistemul de finantare §i de subordonare, inclusiv cele finantate integral
din venituri proprii;

b) operatorii economici, astfel cum sunt definifi de Ordonanta
Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale
sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritard, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 47/2014, cu modificdrile
si completarile ulterioare;

¢) regiile autonome, societdtile si companiile nationale, societdtile,
indiferent de forma juridica de organizare §i de forma de proprietate;

d) institugiile financiare §i institutiile de credit;

e) organizatiile cooperatiste, societdtile agricole §i alte forme de
asociere agricold cu personalitate juridicd;

) organizatiile nonprofit, precum §i orice altd entitate care are statutul
legal de persoand juridicd constituitd potrivit legislatiei romdne”.

Totodata, conform prevederilor art.4 din actul normativ mentionat,
,Biletele de valoare se acordd in limitele sumelor prevazute cu aceastd
destinatie in bugetul de stat sau, dupd caz, in bugetele locale, pentru unitdtile
din domeniul bugetar, si in limitele sumelor previzute cu aceastd destinatie
in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, pentru celelalte categorii de
angajatori”.

Astfel, Legea nr.165/2018 stabileste posibilitatea acordérii de catre
angajatori a biletelor de valoare, inclusiv a voucherelor de vacanti, indiferent
daca acestia sunt sau nu platitori de impozit pe profit si, potrivit art.1 din
aceastd lege, ,regimul fiscal al biletelor de valoare este prevazut in Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Considerim ci formularea propusd pentru art.24! alin. (1) din Legea
nr. 165/2018 nu asigura claritatea si predictibilitatea reglementarii.

Astfel, pe de o parte, nu rezultd necesitatea inserdrii exprese a
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formularea propusé ar rezulta posibilitatea existentei unor surse multiple din
care pot fi acordate aceste beneficii.

In plus, formularea este inexacts, intruct voucherele nu se acordi din
impozitul pe profit redus, ci din impozitul pe profit datorat care urmeaza a fi
redus ulterior acordarii acestora.

Considerdm ci era necesara eliminarea prevederilor propuse la art. 24!
alin. (2) din Legea nr.165/2018, regimul fiscal aplicabil voucherelor de
vacanta facand obiectul Codului fiscal.

De altfel, aplicarea regimului fiscal prevdzut pentru veniturile salariale
in ceea ce priveste voucherele de vacantd este reglementatd in cuprinsul
art. 76 alin.(1)-(3) din Legea nr.227/2015. Observatia privind necesitatea
elimindrii prevederilor este valabild si pentru alin. (3), Codul fiscal urmand a
stabili aspectele ce urmeazi a fi reglementate in cuprinsul normelor sale de
aplicare. :

In conformitate cu normele de tehnicd legislativd previzute de Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, un proiect
de act normativ trebuie sa se integreze In ansamblul legislatiei in vigoare.

3. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereazd impact
negativ asupra veniturilor bugetare, fard identificarea unor surse
compensatorii care s asigure respectarea principiilor de sustenabilitate
fiscal-bugetara.

Precizam ca, potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Ministerul Finantelor aplica strategia si programul
de Guvernare in domeniul finantelor publice.

Astfel, directiile de actiune ale Ministerului Finantelor sunt corelate cu
jaloanele asumate In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, cu
Pactul de stabilitate si crestere si cu obiectivele de convergentd economica
stabilite la nivel european.

De asemenea, potrivit Planului Bugetar - Structural National pe Termen
Mediu 2025-2031 agreat de Comisia Europeand, Guvernul Romaéniei si-a
asumat o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar incepand cu anul 2025,
printr-o serie de mésuri, inclusiv prin implementarea de reforme fiscale.

Totodatd, aceste reforme fiscale vizeazd un set de mdasuri prioritare
pentru fiecare domeniu de activitate, Intre care se regdsesc cresterea
veniturilor la bugetul de stat, combaterea evaziunii fiscale si consolidarea
fiscala.




Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard iIn mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si ratingul de
tara in relatia cu organismele financiare internationale.

4. Precizdm ca referirea la ,,anul fiscal” din cuprinsul art. IV nu este de
naturd a asigura certitudinea cu privire la data intrarii a legii.

Astfel, desi conform art. 16 alin.(1) din Codul fiscal ,.,Anul fiscal este
anul calendaristic”, in cuprinsul alin.(5) al aceluiasi articol se afirmi ci
»Prin exceptie de la prevederile alin. (1) §i (2), contribuabilii care au optat,
in conformitate cu legislatia contabild in vigoare, pentru un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic pot opta ca anul fiscal sd corespundd
exercitiului financiar”.

Avéand in vedere cd aceleasi norme nu pot intra in vigoare la date
diferite, in functie de destinatari!, pentru a se asigura certitudinea datei de
intrare in vigoare, considerdm ca era necesara eliminarea termenului ,.fiscal”
din text.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

! Conform art78 din Constitutie, ,,Legea se publicd tn Monitorul Oficial al Romdniei si intrd in vigoare la 3 zile de la
data publicdrii sau la o datd ulterioard prevazutd in textul ei”.
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