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in atentia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General

Subiect: avizarea propunerii legislative privind Aplicatia Mobild Unica si dreptul la
servicii publice digitale complete, organizate dupa nevoile cetatenilor
(b279/2026)

Stimate domnule Secretar General,

Urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV2189/11.05.2026, inregistrata in cadrul
Autoritétii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitd in
continuare ANCOM sau Autoritatea) sub nr. SC-12065/15.05.2026, prin care ne transmiteti,
spre avizare, propunerea legislativd b279/06.05.2026 privind Aplicatia Mobila Unica si dreptul
la servicii publice digitale complete, organizate dupa nevoile cetatenilor, va rugédm s& aveti in
vedere urmatoarele aspecte:

Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (1) pct. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificérile si completarile ulterioare,
institutia noastra "avizeazd orice proiecte de acte normative prin care se emit reglementari cu
privire la administrarea si gestionarea frecventelor radio, prolectele de acte normative prin
care se reglementeaza organizarea si functionarea ANCOM, precum 5i proiectele de acte
normative prin care se emit reglementari in domeniul comunicatiifor electronice, comunicatiilor
audiovizuale, echipamentelor radio, compatibilitaiii eleciromagnetice, precum si al serviciilor
postale’. Totodatd, prin intermediul dispozitiilor Legii nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic, legiuitorul a acordat atributii
suplimentare institutiei noastre, in materia serviciilor digitale, fiind desemnata, potrivit art. 14
alin. (1), drept coordonator al servidiilor digitale!.

Analizand propunerea legislativa prin prisma sferei atributiilor definite de legiuitor in
sarcina ANCOM, rezultd ca dispozitiile concrete avute in vedere de initiatori se pozitioneazd in
afara acestei sfere. Chiar dacad propunerea legislativa face vorbire despre notiuni precum
serviciu public digital complet sau platforme nationale digitale transversale, aceste concepte
sunt straine de legislatia din materia serviciilor digitale si nu atrag competenta coordonatorului
serviciilor digitale.

1 Potrivit dispozitiilor art.4 alin.(1) lit.b) din Legea nr.50/2024, prin coordonator al serviciilor digitale se intelege
"autoritatea publici responsabild de foate aspectele legate de supravegherea si de asigurarea respectrii
Regulamentu/ui [privind serviciile digitale n.n] de cétre furnizorii de servicii intermediare’.




Cu toate acestea, avand in vedere oportunitatea oferitda de Senatul Roméniei,

- Autoritatea ar dorf s& aduc, in cele ce urmeaz3, in atentia initiatorilor cateva aspecte pe care

le apreciem ca fiind de interes.

Sub aspectul rezilientei, apreciem ca trebuie avut in vedere ca eventuala centralizare
a tuturor fluxurilor de autentificare, documente si pléti, intr-o singurd platformé software de
tip interfata unicd poate genera un risc de securitate ciberneticd de tipul Punct unic de esec
(Single Point of Failure). Astfel, sesizam riscul ca intregul ecosistem de servicii publice digitale
sa devind indisponibil brusc, dacd arhitectura software a aplicatiei sau nodul central de
interoperabilitate care o deserveste este compromis. Pentru a evita indisponibilizarea
concomitenta a tuturor servidilor publice digitale apreciem ca propunerea legislativa ar trebui
s& permitd in mod expres posibilitatea de furnizare de cétre entitatile publice a acestor servicii
si prin intermediul interfetelor detinute acestea, aplicatia mobild AMU si portalul web unitar
urmand a servi drept agregator al acestor functionalitati.

Nu in ultimul rénd, semnaldm riscul unui posibil paralelism intre prezenta propunere
legislativa si dispozitiile Legii nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice
si crearea Platformei nationale de interoperabilitate. Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 242/2022, " Prezenta lege reglementeaza crearea, operationalizarea si administrarea
instrumentuluy/mijlocului necesar pentru livrarea intr-un format integrat a mai muitor servicii
electronice prin implementarea platformei de interoperabilitate”, in timp ce dispozitiile art. 1
alin. (3) din propunerea legislativa stabilesc faptul ca “(...) se instituie Aplicatia Mobild Unics,
denumitd' in continuare AMU, ca punct unitar de acces digital la serviciile publice ‘digitale
furnizate de autoritstile si institutiile publice. Accesul utilizatorilor la serviciile publice digitale
se realizeazd prin AMU si prin portalul web unitar al administratiel publice, care constitufe
interfetele digitale de acces la infrastructura digitald nationald’. Asadar, apreciem ca ar trebui
evaluat dacé si In ce masurd obiectivele urmarite prin prezenta propunere legislativa sunt deja

atinse prin legislatia nationald in vigoare.

Cu deosebita stim3,
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