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in atentia domnului  Maria-Ovidiu OPREA, Secretar General

Subiect:  avizarea  propunerii  legislative  privind  Aplicatia  Mobila  Unica  Si  dreptul  la
servicii   publice   digitale   complete,   organizate   dupa   nevoile   ceta!enilor
(b279/2026)

Stimate domnule Secretar General,

Urmare  a  adresei  dumneavoastra  nr.  XXX\/2189/11.05.2026,  tnregistrata  ?n  cadrul
Autorita}ii   Nationale   pentru   Administrare   si   Reglementare   ?n   Comunicatii   (denumita   tn
continuare ANCOM  sau  Autoritatea)  sub  nr.  SC-12065/15.05.2026,  prin  care  ne  transmiteti,
spre avizare,  propunerea  legislativa b279/06.05.2026 privind Aplicatia  Mobila  Unica si dreptul
la  servicii  publice digitale complete, organizate dupa nevoile cetatenilor, va rugam s5 aveti ?n
vedere urmatoarele aspecte:

Potriv.it dispozitiilor art.  10 alin.  (1)  pct.  7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului  nr.
22/2009   privind   ?nfiin!area   Autorit5tii   Nag.onale   pentru   Administrare   Si   Reglementare  ?n
Comunica€ii,  aprobata  prin   Legea   nr.   113/2010,  cu   modificarile  si  completarile  ulterioare,•rmsrfurtyra rvoHstlua " avizeaz5 orice proiecte de acte normative prin care se em.it reg/ement5ri cu

privire  la  administrarea  §i  gestionarea  frecvenfelor  radicj,  pro.iectele  de acte  normative  prin
care  se  reg/ementeaz5  organizarea  5i  functionarea  ANCOM,  precum  Si  proiectele  de  acte
normative prin care se emit reglement5ri fn domeniul comunicafiilor electronice, comunicafiilor
audiovizuale,  ech.ipamentelor radio,  compatibilit5Pi  electromagnetice,  precum  §i  al  serviciilor
po5£a/?'. Totodata, prin intermediul dispozitiilor Legii nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri
pentru  aplicarea  Regulamentului  (UE)  2022/2.065 ^al  Parlamentului  European  Si  al  Consiliului
din   19  octombrie  2022  privind  o  pia#   unic5  pentru  serviciile  digitale  si  de  modificare  a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul  privind serviciile digitale),  precum Si  pentru  modificarea
si  completarea  Legii  nr.  365/2002  privind  comer!ul  electronic,  legiuitorul  a  acordat atributii
suplimentare institutiei noastre, ?n  materia serviciilor digitale, fiind desemnat5, potrivit art.  14
alin.  (1), drept coordonator al serviciilor digitale£.

Analizand  propunerea  legislativa  prin  prisma sferei  atributiilor definite de legiuitor ?n
sarcina ANCOM,  rezulta ca dispozitiile concrete avute ?n vedere de initiatori se poziEioneaza ?n
afara  acestei  sfere.  Chiar  daca  propunerea  legislativa  face  vorbire  despre  notiuni  precum
serviciu  public digital complet sau  platforme nationale digitale transversale, aceste concepte
sunt straine de legislatia din materia serviciilor digitale Si nu atrag competenH coordonatorului
servicii[or digitale.

1  Potrivit  dispozitiilor  art.4  alin.(1)  lit.b)  din  Legea  nr.50/2024,  prin  coordonator al  serviciilor  digitale  se tn!elege
'`autoritatea-  public5   responsabil5   de  toate  aspectele   legate   de-supravegherea   giv   de  asigurarea   respect5rii

RegulamentuluiT]givirrd sfenwiif jfrfe dif jNHhe nmrd de c5fre fljrnizorii de servicii intermediard' .



Cu   toate  acestea,   avand  ?n   vedere  oportunitatea   oferita   de  Senatul   Romaniei,

feu:?;i:::::acradfi::idsieafnof:ar'eiTceleceurmeaza'inaten[iainitiatorilorcatevaaspectepecare

Sub aspectul rezili.en!ei, apreciem ca trebuie avut ?n vedere ca eventuala centralizare
a  tuturor fluxurilor de aute-ntificare,  documente Si  pla!i, intr-o singura  platforms  software de
tip interfata  unica  poate gLenera  un  risc de securitate cibernetica  de tipul  Punct unic de esec
(Single Po'int-of Failure). Astfel,  sesizam riscul ca ?ntregul ecosist:em de servicii  publice digitale
sa  devina  indisponibil   brusc,  daca  arhitectura  software  a  aplicatiei  sau   nodul  central  de
interoperabilitate   care   o   deserveste   este   compromis.   Pentru   a   evita   indisponibilizarea
concomitenta a tuturor serviciilor publice digitale apreciem ca propunerea legislativa ar trebui
sa permits fn mod expres posibilitatea de furnizare de catre entit.Stile publice a acestor servicii
s`i  prin  intermediul  interfetelor  detinute  acestea,  aplica!ia  mobila  AMU  Si  portalul  web  unitar
urmand a servi drept agregator al acestor functionalitati.

Nu ?n  ultimul  rand, sem`nalam  riscul  unui  posibil. paralelism tntre prezenta  propunere
legislativa Si dispozitiile Legii  nr.  242/2022 privind schimbul de date ?ntre sisteme informatice
Si  crearea  Platformei  na9onale  de  interoperabilitate.  Potrivit  dispozitiilor  art.  1  alin.  (2)  din
lifggea ur . 2;42/2Jf f2:2, " Prezenta lege reglementeaz5 crearea, operafionalizarea §i administrarea
instrumentului/mijlc)cului  necesar pentru  livrarea fntr-un format integrat a  mai  multor servicii
electronice prin  implementarea  platformei de interoperabilitatd' , ^m tjrmp ce dispotrfSfhe tut. 1
alin.  (3) din  propunerea  legislativ5 stabilesc faptul ca  "(. ..)  se /.r75f7.fz+y.e Af2//.ca,f7.a „o4w./au 4rr7;.cau,
denumit§. fn  continuare  AMU,  ca  punct  unitar  de  acces  digital  /a  serviciile  publice.digita/e
furnizate de autorit5fi/e §i  institufiile pub/ice. Accesul  uti/izatorilor la serviciile pub/ice digitale
se  realizeaz5  prin  AMU  §i  prin  porta/ul  web  unitar  a/  administratiei  publice,  care  constituie
interfe!e/e digitale de acces la infrastructura digital5 nafional8' . AsedflT , Erprc±cjlfan ci] ar tredwi+
evaluat daca Si ?n ce masura obiectivele urmarite prim prezenta propunere legislativa sunt deja
atinse prin  legislatia  na9onal5 fn vigoare.

Cu deosebita stima,

Presedinte,
Signed by: Valeriu Stefan
Z8Onea
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