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Comisia pentru 

administra~ie publică 

Nr. XXX/304/29.06.2026 

Comisia pentru comunicaţii, 

tehnologia informaţiei Si 

inteligenţă artificială 

Nr. LXIX/185/23.06.2026 

RAPORT COMUN 

asupra Propunerii legislative privind Aplicaţia Mobil ă Unică şi dreptul la servicii 

publice digitale complete, organizate după nevoile cetăţenilor 

-L385/2026-

În conformitate Cu prevederile art. 70 şi art. 77 din Regulamentul Senatului, 

republicat, in vigoare, Comisia pentru administraie public ă şi Comisia pentru 

comunicaţii, tehnologia informaţiei şi inteligenţă artificial , prin adresa nr. L385/2026, 

au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii şi elaborării 

raportului comun asupra Propunerii legislative privind Aplicaţia Mobil ă Unică Si 

dreptul la servicii publice digitate complete, organizate după nevoile cetăţenilor, 

având ca iniţiatori: Anghel Răzvan-Paul - senator USR; Bodea Marius - senator USR; 

Cernic Sebastian - senator USR; Cibu Deaconu Ruxandra - senator USR; Dobra Elena-

Adelina - senator USR; Ghinea Cristian - senator USR; Mindru Cătălin-Emil - senator USR; 

Mircescu Ion-Narcis - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR; Oprinoiu Aurel -

senator USR; Pălărie Ştefan - senator USR; Pun Ana-Cynthia-loana - senator USR; Rus 

Vasile-Ciprian - senator USR; Şipoş Sorin-Gheorghe - senator USR; Spătaru Elena-Simona 

- senator USR; Ştefănache Gheorghe - senator USR; Alecsandru Marius-Nicolae - deputat 

USR; Atanasiu Corina - deputat USR; Berescu Monica-Elena - deputat USR; Brian Cristian 

- deputat USR; Echert Adrian - deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin - deputat USR; 
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Giurgiu Adrian - deputat USR; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; L6rincz Ştefan-

lulian - deputat USR; Murariu Dana - deputat USR; Plujar Andrei George - deputat USR; 

Rigman Ciprian-Doru - deputat USR; Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; Stoica Diana 

- deputat USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR. 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare stabilirea cadrului juridic 

pentru furnizarea integrată a unor servicii publice digitale complete, organizate după 

nevoile utilizatorilor, prin intermediul infrastructurii digitale na;ionale şi al platformelor 

informatice na~ionale transversale. Prin această ini;iativă se instituie Aplica~ia mobil

unică, ca punct unitar de acces digital la serviciile publice digitale furnizate de autorită~ile 

şi institu;iile publice, precum şi portalul web unitar al administraxiei publice. 

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativă, conform avizului 

nr. 540 din 05 iunie 2026. 

Consiliul Economic şi Social a avizat nefavorabil propunerea legislativă, 

conform avizului nr. 3586 din 20 mai 2026. 

În cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente de către domnul senator 

Vasile-Ciprian Rus, care supuse votului, au fost admise cu majoritate de voturi, şi se 

regăsesc în anexa ce face parte integrant ă din prezentul raport comun. 

În şedinţe separate, membrii Comisiei pentru administra;ie public i ai Comisiei 

pentru comunica~ii, tehnologia informaXiei şi inteligenţă artificial au examinat 

propunerea legislativă şi avizele primite şi au hotărât, cu majoritate de voturi ale celor 

prezen~i, să adopte un raport comun de admitere cu amendamente admise. 

Comisia pentru administra~ie public i Comisia pentru comunicaXii, tehnologia 

informa~iei şi inteligenţă artificial supun votului plenului Senatului raportul comun de 

admitere, cu amendamente admise, precum şi propunerea legislativă. 

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din 

categoria legilor ordinare şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art. 76 

alin. (2) din ConstituYia României, republicată. 
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Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitu~ia României, republicată, şi art. 92 alin. (7), 

pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificările şi completările ulterioare, 

Senatul este prima Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE 

SECRETAR 

Senator, 

Ionel F • R ~ IU 
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PREŞEDINTE 

Senator, 

Vasile-Ciprian RUS 

SECRETAR 

Senator, 

Grigore-Adrian PEIU 



Comisia pentru administra~ie publică Anexă la raportul comun Nr. XXX/304/2026 

Comisia pentru comunicaţii, tehnologia informaţiei Si inteligenţă artificial Anexă la raportul comun Nr. LXIX/185/2026 

AMENDAMENTE ADMISE 

la Propunerea legislativă privind Aplicaţia Mobil Unică şi dreptul la servicii publice digitale complete, 

organizate după nevoile cetăţenilor 

L385/2026 

Nr. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

1 Titlu: 

Lege privind Aplicaţia Mobil Unică şi dreptul la 
servicii publice digitale complete, or anizate du a p g~ p g P r
nevoile cetătenilor 

Titlul se modifică Si va avea următorul cuprins: 

Lege privind Aplicaţia mobil ă unică şi dreptul la servicii 
publice digitale complete, or anizate du a nevoile P g~ p g p V
utilizatorilor 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Corelare cu observaţia 

Consiliului Legislativ potrivit 
căreia notiunea de utilizator 
include atât persoane fizice, cât 
şi persoane juridice. Formula 
propusă este mai riguroasă 

normativ. 

2 Art. 1 

(1) Prezenta lege stabileşte cadrul juridic pentru 
furnizarea serviciilor publice digitale integrate şi 

Art. 1 aim . (1) şi aim . (3) se modifică şi va avea 

următorui cuprins: 

(1) Prezenta lege stabileşte cadrul juridic pentru

furnizarea serviciilor publice digitale complete, 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 



Nr. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

complete, organizate după nevoile cetărenilor, prin 
intermediul infrastructurii digitale narionale şi a 
platformelor informatice narionale transversale. 

(2) Serviciile publice digitale se furnizează in condirii 
de interoperabilitate, securitate Si accesibilitate 
potrivit prezentei legi. 

(3) În scopul prezentei legi, se instituie Aplicaria 
Mobil ă Unică, denumită in continuare AMU, ca punct 
unitar de acces digital la serviciile publice digitale 
furnizate de autoritările şi instituriile publice. Accesul 
utilizatorilor la serviciile publice digitale se realizează 

prin AMU şi prin portalul web unitar al administrariei 
publice, care constituie interferele digitale de acces la 
infrastructura digitală narională. 

organizate după nevoile utilizatorilor, prin 

intermediul infrastructurii digitale narionale şi al 
platformelor informatice narionale transversale. 

(2) Nemodificat. 

(3) În scopul prezentei legi, se instituie Aplicaţia mobil
unică, denumită in continuare AMU, ca punct unitar de 
acces digital la serviciile publice digitale furnizate de 
entităţile publice. Accesul utilizatorilor la serviciile 
publice digitale se realizează prin AMU şi prin portalul 

web unitar al administrariei publice, care constituie 
interfere digitale de acces la infrastructura digital
national . 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 

parlamentar USR 

Se elimină termenul integrate, 
pentru a asigura uniformitate 
in textul legii. 

Se preia observaria Consiliului 

Legislativ pentru redarea 

corectă din punct de vedere 

terminologic şi gramatical. 

3 Art. 2 

(1) Prezenta lege se aplică autoritărilor şi instituriilor 
publice centrale şi locale, precum şi entitărilor aflate in 
subordinea, in administrarea, sub autoritatea, 
coordonarea sau controlul acestora. 

Art. 2 alin. (1), (2) Si (4) se modifică şi va avea 
următorul cuprins: 

(1) Prezenta lege se aplică autoritărilor şi instituriilor 

publice centrale şi locale, precum şi entitărilor aflate in 

coordonarea, subordinea sau sub autoritatea 
acestora. 

Amendament admis cu 

majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 

raportoare. 

Se preia observaria de tehnică 



Nr. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa#ii 

(2) Entităţile publice au obligaţia de a asigura 
furnizarea serviciilor publice digitale în conformitate cu 
dispoziţiile prezentei legi şi ale normelor metodologice 
de aplicare a legii. 

(3) Finanţarea dezvoltării, implementării, operării şi 

întreţinerii infrastructurii digitale naţionale, a 
platformelor naţionale transversale, a AMU şi a 
portalului web unitar al administraţiei publice se 
asigură de la bugetul de stat şi din fonduri externe 
nerambursabile, inclusiv fonduri europene. 

(4) Autoritatea pentru Digitalizarea României, în 
continuare ADR, este autoritatea desemnată pentru 
pentru administrarea şi dezvoltarea AMU şi a portalului 
web unitar al administraţiei publice, precum şi pentru 
asigurarea funcţionării unitare a serviciilor publice 
digitale. 

(2) Entităţile publice au obligaţia de a asigura 
furnizarea serviciilor publice digitale în conformitate cu 
dispoziţiile prezentei legi şi ale normelor metodologice 
de aplicare a acesteia. 

(3) Nemodificat. 

(4) Autoritatea pentru Digitalizarea României, 
denumită în continuare ADR, este autoritatea 
desemnată pentru dezvoltarea şi administrarea AMU şi 

a portalului web unitar al administraţiei publice, 
precum Si pentru coordonarea funcţionalităţilor 

comune necesare accesului unitar la serviciile 
publice digitale. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

legislativă formulată de 
Consiliul Legislativ, pentru o 
redactare mai clară. 

4 Art. 3 - În sensul prezentei legi, termenii şi expresiile 
de mai jos au următoarele semnificatii: 

a) AMU - aplicatia mobil oficială a statului roman, care 
asigură accesul unitar, în mediul mobil, la servicii 
publice digitale şi la funcţionalităţi digitale 
transversale; 

Art. 3 lit, a), b), d), şi e) se modifică jar lit. g) se 
elimină Si va yea următorul cuprins: 

Art. 3 - În sensul prezentei legi, termenii şi expresiile 
de mai jos au următoarele semnificaţii: 

a) AMU - aplicaţia mobil oficială a statului roman, care 
asigură accesul unitar, prin intermediul 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Preluare observatie Consiliul 
Legislativ. 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

b) portalul web unitar al administraţiei publice - 

platforma digital ă naţională care asigură accesul la 
serviciile publice digitale furnizate de entităţile 

publice hind interconectată cu AMU şi cu celelalte 

platforme informatice naţionale; 

c) utilizator - persoană fizică sau persoană juridic ă care 

accesează serviciile publice digitale; 

d) serviciu public digital complet - serviciu public 

pentru care etapele esenţiale, respectiv depunerea 

cererii, identificarea, comunicarea, plata, după caz, şi 

furnizarea rezultatului pot fi realizate prin mijloace 

digitale; 

e) eveniment de viaţă - situaţie relevant ă pentru 

persoanele fizice sau juridice care determină 

necesitatea accesării unuia sau mai multor servicii 

publice corelate, precum naşterea unui copil, 

schimbarea domiciliului sau începerea unei activităţi 

economice; 

dispozitivelor mobile, la servicii publice digitale şi 

la funcţionalităţi digitale transversale; 

b) portalul web unitar al administraţiei publice - 

platforma digital naţională care asigură accesul la 

serviciile publice digitale furnizate de entităţile 

publice, fiind interconectată cu AMU şi cu 

platformele informatice naţionale transversale; 

c) Nemodificat; 

d) serviciu public digital complet - serviciu public ale 

cărui etape esenţiale, precum identificarea sau 

autentificarea utilizatorului, depunerea cererii 

şi a documentelor necesare, comunicarea 

administrativă, efectuarea eventualelor plăţi Si 

furnizarea rezultatului, se realizează prin 

mijloace digitale, in măsura in care natura 

serviciului permite; 

e) eveniment de viaţă sau situaţie administrativă 

recurentă - situaţie relevant ă pentru persoanele 

fizice on juridice, care determină necesitatea 

accesării unuia sau mai multor servicii publice 

corelate, precum naşterea unui copil, 

schimbarea domiciliului, inceperea unei 

activităţi economice, modificarea datelor unei 

persoane juridice sau indeplinirea unor obligaţii 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

f) platforme informatice naţionale transversale - 

componente ale infrastructurii digitale naţionale 

utilizate în comun de entităţile publice pentru 

furnizarea serviciilor publice digitale; 

g) integrarea sistemelor informatice - conectarea 

sistemelor informatice ale entităţilor publice la 

infrastructura digital ă naţională, în condiţiile 

prezentei legi; 

h) entităţi publice - autorităYile şi instituţiile publice 

centrale şi locale, precum şi entită~ile aflate în 

subordinea, în administrarea, sub autoritatea, 

coordonarea sau controlul acestora. 

administrative recurente precum şi alte situaţii 

similare; 

f) Nemodificat; 

g) Se elimină; 

h) Nemodificat. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 

parlamentar USR 

5 Art. 4 

Furnizarea serviciilor publice digitale se realizează cu 

respectarea următoarelor principii: 

a) orientare către utilizator şi simplificare 

administrativă; 

b) „doar o singură dată" , astfel cum este descris în 

Regulamentul (UE) 2018/1.724 al Parlamentului 

European şi al Consiliului din 2 octombrie 2018 

Art. 4 lit. b) Si e) se modifrcă şi vor avea următorul 

cuprins: 

Furnizarea serviciilor publice digitale se realizează cu 

respectarea următoarelor principii: 

a) Nemodificat. 

b) « doar o singură dată», astfel cum este descris în 

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului 

European şi al Consiliului din 2 octombrie 2018 

Amendament admis Cu 

majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 

raportoare. 

Se preia observaţia Consiliului 

Legislativ privind eliminarea 

expresiei finale cu caracter 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

privind înfiinţarea unui portal digital unic (gateway) 

pentru a oferi acces la informaţii, la proceduri şi la 
servicii de asistenţă şi de soluţionare a problemelor 
şi de modificare a Regulamentului (UE) nr. 

1.024/2012, pentru eliminarea schimbului de date în 

format letric şi a birocraţiei; 

c) interoperabilitate şi standardizare; 

d) securitate şi protecţia datelor prin design; 

e) transparenţă, trasabilitate şi măsurarea datelor; 

f) reutilizarea soluţiilor digitale şi evitarea duplicării 

sistemelor informatice. 

privind infiinirarea unui portal digital unic 

(gateway) pentru a oferi acces la informa~ii, la 

proceduri şi la servicii de asisten i de 
solu#ionare a problemelor şi de modificare a 

Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012; 

c) Nemodificat; 

d) Nemodificat; 

e) transparenţă, trasabilitate şi măsurarea 

performanţei serviciilor publice digitale; 

f) Nemodificat. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 

parlamentar USR 

explicativ de la lit. b). 

Noua formulare precizează 

obiectul măsurării, pentru a 
răspunde observaţiei CL 

privind lit. e) 

6 Art. 5 

(1) Once utilizator are dreptul de accesa şi utiliza 
servicii publice digitale complete, in condiiiile prezentei 

legi. 

(2) Utilizatorii accesează şi utilizează serviciile publice 

digitale in mod voluntar. 

(3) Nicio persoană nu poate fi lipsită de accesul la 

serviciile publice la care are dreptul prin alte mijloace 

prevăzute de lege. 

Art. 5 aim . (1) şi (3) se modifică, jar după aim . (3) se 

introduce un nou alineat, alin. (4), Si vor avea 

următorul cuprins: 

(1) Once utilizator are dreptul de a accesa şi utiliza 

servicii publice digitale complete, in condiţiile prezentei 

legi. 

(2) Nemodificat; 

(3) Nicio persoană nu poate fi lipsită de accesul, prin 

alte mijloace prevăzute de lege, la serviciile publice la 

care are dreptul. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 

raportoare. 

Se propune corectarea 

termenilor pentru a asigura o 

rigurozitate in redactare şi 

claritate, in acord cu 

observatiile Consiliului 

Legislativ. 



Nr. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

(4) Entităţile publice asigură, potrivit normelor 
metodologice de aplicare a legii, canale alternative 
Si asistenţă pentru utilizatorii care nu dispun de 
mijloace digitale, de acces facil la tehnologie sau de 
competenţele digitale necesare. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Amendamentul răspunde 

observaţiei CES privind riscul 
accentuării excluziunii digitale 
pentru persoanele fără 

competenţe digitale sau fără 

acces facil la tehnologie. 

7 Art. 6 

Infrastructura digitală naţională este alcătuită din 
platforme naţionale digitale transversale utilizate de 
entităţile publice pentru furnizarea serviciilor publice 
digitale. 

(2) Platformele naţionale digitale transversale asigură 

funcţionalităţile comune necesare furnizării unitare a 
serviciilor publice digitale, precum: 

a) identitate digital ă şi autentificare unică; 

b) interoperabilitate pentru schimbul de date; 
c) plăţi către sectorul public; 
d) notificări şi comunicare digital ; 
e) programări; 

Art. 6 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

Art. 6 - (1) Infrastructura digital ă naţională include 
platformele informatice naţionale transversale 
utilizate de entităţile publice pentru furnizarea 
serviciilor publice digitale. 

(2) Platformele informatice naţionale transversale 
asigură funcţionalităţile comune necesare furnizării 

unitare a serviciilor publice digitale, precum: 

a) identitate digital ă şi autentificare unică; 

b) interoperabilitate pentru schimbul de date; 
c) plăţi către sectorul public; 
d) notificări şi comunicare digital ; 
e) programări; 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Se preiau observaţiile 

Consiliului Legislativ privind 
marcarea primului alineat, şi se 
asigură celelalte corelări ale 
termenilor utilizati. 



N r. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observatii 

f) emiterea şi verificarea documente digitale. f) emitere Si verificare a documentelor digitale. 

Au tor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 

parlamentar USR 

8 Art. 7 aim . (2) 

1) lnfrastructura digitala nationala se dezvolta 
progresiv pentru asigurarea integrarii platformelor si 
sistemelor informatice existente care furnizeaza 
servicii publice digitale. 

(2) Integrarea şi interconectarea sistemelor 
informatice se realizează în conformitate cu normele 
metodologice de aplicare a legii. 

Art. 7 alin. (2) se modifică Si va avea următorul 

cuprins: 

(1) Nemodificat. 

(2) Integrarea şi interconectarea sistemelor 

informatice se realizează etapizat, în conformitate cu 
normele metodologice de aplicare a legii, cu 

respectarea standardelor tehnice, a capacitătii 

administrative şi a resurselor disponibile ale 
entitătilor publice. 

Au tor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Amendamentul 
observatiei CES 
necesitatea unei 
realiste a 

răspunde 

privind 
evaluări 

capacităţii 

administrative şi tehnice, în 
special la nivelul autorităţilor 

locale. 

9 Art. 8 

(1) Entitatile publice sunt obligate sa utilizeze 
platformele nationale transversale in furnizarea 
serviciilor publice digitale. 

(2) Este interzisă dezvoltarea sau utilizarea de sisteme 
informatice care dublează funcţionalităţile platformelor 
naţionale transversale, cu excepţia situaţiilor justificate 
tehnic sau operational, aprobate potrivit legii. 

Art. 8 alin. (2) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

(1) Nemodificat. 

(2) Este interzisă dezvoltarea sau utilizarea de sisteme 

informatice care dublează functionalitătile 

platformelor informatice nationale transversale, Cu 

exceptia situatiilor justificate tehnic, operational, 
sau administrativ, prin specificul serviciului public 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Amendamentul răspunde 

observaţiei CES privind riscul 
limitării autonomiei 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

furnizat, aprobate potrivit normelor metodologice 
de aplicare a legii. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

administrative şi al neadaptării 

la nevoile specifice ale 
instituţiilor, păstrând totodată 

principiul evitării duplicărilor. 

10 Art. 9 alin. (2) 

(1) Furnizarea serviciilor publice digitale se realizeaza 

pe baza datelor existente in platformele nationale 

transversale si in sistemele informatice ale autoritatilor 

si institutiilor publice. 

(2) Autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a 
reutiliza datele disponibile în infrastructura digital ă 

naţională, fără a solicita utilizatorilor prezentarea de 
documente sau informaţii care se regăsesc deja în 

sistemele prevăzute la aim . (1). 

(3) Solicitarea de documente sau informatii de la 
utilizatori este permisa in mod exceptional numai in 
situatia in care acestea nu sunt disponibile in 
infrastructura digitala nationala sau nu pot fi obtinute 
prin interoperabilitate tehnica. 

Art. 9 aljn. (2) se modifică Si va avea următorul 

cuprins: 

(1) Nemodificat, 

(2) Entităţile publice au obligaţia de a reutiliza datele 
disponibile în infrastructura digital naţională, fără a 
solicita utilizatorilor prezentarea de documente sau 

informaţii care se regăsesc deja în sistemele prevăzute 

la alin. (1). 

(3) Nemodificat. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 

raportoare. 

Amendamentul vizează 

uniformizarea terminologică în 
textul legii. 

11 Art. 10 

(1) AMU constituie interfaţa digital ă de acces la toate 
serviciile publice digitale furnizate de entităţile publice. 

Art. 10, aim . (1) se modifică jar aim . (2) se elimină, Si 

va avea următorul cuprins: 

Art. 10 - AMU constituie interfaţa digital de acces la 
serviciile publice digitale, prin intermediul 

Amendament admis Cu 

majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 



N r. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

(2) AMU permite accesul utilizatorilor la serviciile 

publice digitale prin utilizarea infrastructurii digitale 
nationale. 

infrastructurii digitale naţionale si al platformelor 

informatice naţionale transversale. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 

parlamentar USR 

Conform sugestiei Consiliului 

Legislativ se comasează aim . 

(1) şi (2) într-un singur alineat. 

12 Art. 11 

(1) În vederea asigurării accesibilităţii serviciilor 
publice digitale, ADR pune la dispoziţia utilizatorilor un 
portal web unitar al administraţiei publice, 
interoperabil cu AMU. 

(2) AMU si portalul web unitar al administratiei publice 

reprezinta interfete echivalente de acces la serviciile 
publice digitale si la informatiile aferente acestora, 

functionand ca puncte alternative de acces la 
infrastructura digitala nationala. 

Art. 11 alin. (1) se modifică Si va avea următorul 

cuprins: 

(1) În vederea asigurării accesului la serviciile publice 

digitale, ADR pune la dispoziţia utilizatorilor un portal 

web unitar al administraţiei publice, interoperabil cu 

AMU. 

(2) Nemodificat. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 

parlamentar USR 

Amendament admis cu 

majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 

raportoare. 

Se preia observaţia formulată 

de Consiliul Legislativ. 

13 Art. 12 

(1) In scopul asigurarii furnizarii unitare a serviciilor 

publice digitale, se utilizeaza Catalogul National al 

Serviciilor Publice din Romania, denumit in continuare 

CNSP, instituit potrivit Legii nr. 198/2025 privind 

organizarea, functionarea si administrarea Catalogului 

National al Serviciilor Publice, ca instrument unic de 

Art. 12 alin. (3) se modifică Si va avea următorul 

cuprins: 

(1) Nemodificat. 

Amendament admis cu 

majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 

raportoare. 

Se asigură uniformitatea 

termenilor utilizati. 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/ObservaYii 

evidenta a serviciilor publice furnizate de autoritatile si 
institutiile publice. 

(2) CNSP constituie referinta oficiala pentru 
disponibilitatea si continutul serviciilor publice digitale 
accesibile prin AMU. 

(3) CNSP este pus la dispoziţia cetăţenilor prin AMU şi 

prin portalul web unitar al administraţiei publice, fără a 
fi necesară autentificarea. 

(2) Nemodificat. 

(3) CNSP este pus la dispoziţia utilizatorilor prin AMU 
şi prin portalul web unitar al administraţiei publice, 
fără a fi necesară autentificarea. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

14 Art. 13 

Accesul utilizatorilor la AMU se realizează prin 
mijloacele de identificare electronic ă prevăzute de lege. 

Art. 13 se modi$că Si va avea următorul cuprins: 

Art. 13 - Accesul utilizatorilor la AMU se realizează prin 
mijloacele de identificare electronic prevăzute de 
lege, inclusiv prin aplicaţia de identitate digitală 

ROeID şi prin Portofelul european pentru 
identitatea digital , în condiţiile legislaţiei 

naţionale Si europene aplicabile. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Consiliul Legislativ a 
recomandat mentionarea 
mijloacelor de identificare 
electronic ă avute în vedere. CES 
a semnalat riscul suprapunerii 
cu ROeID si EUDI Wallet. 
Amendamentul clarifică expres 

că AMU este interfată de acces 
la servicii, nu platformă 

paralelă de identitate. 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

15 Art. 14 

AMU este organizată modular şi cuprinde cel puţin 

următoarele componente funcţionale: 

a) interfaţa de acces la serviciile publice digitale; 

b) organizarea serviciilor în funcţie de evenimente de 

viaţă; 

c) componenta de interacţiune cu instituţiile publice; 

d) profilul digital al utilizatorului. 

(2) Componentele prevăzute la alin. (1) funcţionează 

integrat, in vederea asigurării accesului unitar la 

serviciile publice digitale şi a coerenţei experienţei 

utilizatorului cu sistemele informatice. 

Art. 14 se modifică Si va avea următorul cuprins: 

(1) AMU este organizată modular şi cuprinde cel puţin 

următoarele componente funcţionale: 

a) interfaţa de aces la serviciile publice digitale; 
b) componenta de organizare a serviciilor in funcţie 

de evenimente de viată sau de situatii administrative 
recurente; 

c) componenta de interacţiune cu instituţiile publice; 
d) spaţiul personal al utilizatorului, destinat 

consultării istoricului interactiunilor 
administrative, notificărilor, comunicărilor Si 
inscrisurilor digitale aferente serviciilor publice 
accesate. 

(2) Componentele prevăzute la alin. (1) funcţionează 

integrat, in vederea asigurării accesului unitar la 
serviciile publice digitale şi a coerenţei interacţiunii 

utilizatorului cu sistemele informatice. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Se preiau observaţiile 

Consiliului Legislativ. 

16 Art. 15 

(1) AMU asigură accesul la funcţionalităţile 

infrastructurii digitale naţionale utilizate pentru 
furnizarea serviciilor publice digitale. 

Art 15 alin. (2) lit g) Si aim . (3) se modifică şi vor 

avea următorul cuprins: 

(1) Nemodificat. 

(2) Nemodificat. 

Amendament admis cu 

majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 

raportoare. 



Nr. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

(2) Funcţionalităţile accesibile prin AMU includ cel 
puţin: 

a) autentificarea unică pe baza identităţii digitale; 
b) accesarea serviciilor publice digitale; 
c) efectuarea plăţilor către entităţile publice prin 

platformele naţionale transversale; 
d) programări pentru servicii publice; 
e) notificări şi comunicări oficiale privind serviciile 

publice şi termenele administrative aferente; 
f) urmărirea stadiului serviciilor şi istoricul 

interacţiunilor administrative; 
g) accesul la înscrisuri digitale emise de entităţile 

publice, precum şi furnizarea copiilor după acestea. 

(3) În cazul în care natura serviciului nu permite 
comunicarea digital , utilizatorul este notificat prin 
AMU cu privire la obligaţia de prezentare la sediul 
autorităţii competente pentru finalizarea procedurii 
administrative si ridicarea înscrisului. 

a) Nemodificat; 

b) Nemodificat; 

c) Nemodificat; 

d) Nemodificat; 

e) Nemodificat; 

f) Nemodificat; 

g) accesul la înscrisuri digitale emise de entităţile 

publice, precum şi furnizarea copiilor de pe acestea. 

(3) În cazul în care, potrivit legii sau naturii 
serviciului public, procedura administrativă nu 
poate fi finalizată exclusiv prin mijloace digitale, 
utilizatorul este informat prin AMU cu privire la 
etapele care necesită prezenţa fizică a acestuia, 
efectuarea unor operaţiuni materiale on ridicarea 
înscrisului, după caz. 

Autor amendamente: Vasile-Crprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

Corectură de limbaj juridic 
consacrat, conform observaţiei 

Consiliului Legislativ. 

17 Art. 16 Art. 16 aim . (1) Si alin. (3) se modifică Si vor avea 
următorul cuprins: 

(1) Utilizatorii au dreptul de a accesa, prin intermediul 
AMU sau al portalului web unitar al administraţiei 

publice, informaţii privind operaţiunile de accesare 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 



Nr. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observaţii 

(1) Utilizatorii au dreptul de a accesa, prin intermediul 
AMU, istoricul accesărilor datelor cu caracter personal 
realizate de autorităţi şi instituţii publice. 

(2) Informaţiile includ cel puţin: 

a) instituţia care a accesat datele; 
b) data şi ora accesării; 

c) categoria datelor accesate; 
d) scopul accesării; 

e) temeiul legal al accesării. 

(3) Informaţiile sunt disponibile intr-un jurnal 
electronic de acces, accesibil utilizatorului. 

a datelor lor cu caracter personal realizate prin 
infrastructura digital ă naţională, cu respectarea 
legislaţiei privind protecţia datelor cu caracter 
personal şi securitatea cibernetică. 

(2) Nemodificat. 

(3) Informaţiile prevăzute la alin. (2) sunt puse la 
dispoziţia utilizatorului printr-un jurnal electronic 
de acces aferent operaţiunilor realizate prin 
infrastructura digital ă national , in condiţiile 

stabilite prin normele metodologice de aplicare a 
legii. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

Reformularea textului legal 
pentru o aplicare mai clară. Se 
reformulează pentru a evita 

neajunsurile formulate de CES. 

Clarificare necesar ă pentru a 

evita interpretarea potrivit 

căreia se creează un jurnal 
centralizat al tuturor 
prelucrărilor de date realizate 

de stat. 

18 Art. 17 

(1) AMU este interoperabilă cu platformele naţionale 

transversale ale infrastructurii digitale naţionale. 

(2) Schimbul de date necesar funcţionării AMU se 
realizează exclusiv prin aceste platforme, în condiţiile 

Art. 17 aim . (2), (3) si (4) se modifică şi vor avea 
următorul cuprins: 

(1) Nemodificat. 

(2) Schimbul de date necesar funcţionării AMU se 
realizează prin platformele informatice naţionale 

transversale prevăzute de prezenta lege, în 

Amendament admis Cu 

majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 

raportoare. 

Amendament formulat pentru a 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

standardelor stabilite prin normele metodologice de 

aplicare a legii. 

(3) Furnizarea serviciilor publice digitale complete se 

face etapizat conform calendarului stabilit prin normele 

metodologice de aplicare a legii. 

(4) AMU şi portalul web unitar al administraţiei publice 

devin operaţionale în termen de maximum 121uni de la 

data intrării în vigoare a prezentei legi. 

condiţiile standardelor stabilite prin normele 

metodologice de aplicare a legii. 

(3) Furnizarea serviciilor publice digitale complete se 

realizează etapizat, potrivit calendarului stabilit prin 

normele metodologice de aplicare a legii. 

(4) AMU şi portalul web unitar al administraţiei publice 

devin operaţionale, în versiune initial , pentru 

funcţionalităţile Si serviciile prioritare stabilite 

prin normele metodologice de aplicare a legii, in 

termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a 

prezentei legi. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 

parlamentar USR 

respecta cerintele de tehnică 

legislativă. Reanalizarea 

normei pentru a răspunde 

riscurilor identificate de CES. 

19 Art. 18 

(1) ADR asigură administrarea tehnică şi operarea 

infrastructurii digitale naţionale. 

(2) ADR coordonează implementarea şi integrarea 

serviciilor publice digitale in cadrul infrastructurii 

digitale naţionale, in condiţiile prezentei legi şi ale 

normelor metodologice de aplicare a legii. 

Art. 18 alin. (1) Si (2) se modifică Si vor avea 

următorul cuprins: 

(1) ADR asigură dezvoltarea, administrarea 

operarea AMU şi a portalului web unitar al 

administraţiei publice, precum Si coordonarea 

integrării serviciilor publice digitale cu platformele 

informatice nationale transversale. 

(2) ADR coordonează implementarea şi integrarea 

serviciilor publice digitale cu AMU, portalul web 

unitar şi platformele informatice naţionale 

Si 

Amendament admis cu 

majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 

raportoare. 

Delimitarea clară a atribuţiilor 

ADR, astfel încât să nu rezulte 

că ADR operează toate 

componentele infrastructurii 

digitale naţionale. 



Nr. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observatii 

(3) In exercitarea atributiilor sale, ADR asigura 
interoperabilitatea componentelor infrastructurii 
digitale nationale si functionarea integrata a serviciilor 
publice digitale. 

transversale, in conditiile prezentei legi si ale 
normelor metodologice de aplicare a legii. 

(3) Nemodificat. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

20 Art. 19 

(1) Dispoziţiile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
155/2024 privind instituirea unui cadru pentru 
securitatea cibernetic ă a retelelor şi sistemelor 
informatice din spatiul cibernetic national civil se aplică 

in mod corespunzător şi infrastructurii digitale naţională 

prevăzute de prezenta lege, inclusiv AMU şi portalului 
web unitar al administraţiei publice. 

(2) ADR efectuează anual un audit privind 
conformitatea, interoperabilitatea şi funcţionarea 

componentelor infrastructurii digitale naţionale şi 

dispune măsuri de remediere pentru asigurarea 
continuitătii şi integritătii serviciilor publice digitale. 

(3) Serviciul Român de Telecomunicaţii Speciale 
asigură, in condiţiile legii, măsuri de securitate 

La art. 19 alin. (1), (3) Si (4) se modifică si vor avea 
următorul cuprins: 

(1) Dispoziţiile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
155/2024 privind instituirea unui cadru pentru 
securitatea cibernetic ă a retelelor si sistemelor 
informatice din spaţiul cibernetic national civil, 
aprobată Cu modificări si completări prin Legea nr. 
124/2025, se aplică in mod corespunzător 

infrastructurii digitale nationale prevăzute de prezenta 
lege, inclusiv AMU şi portalului web unitar al 
administratiei publice. 

(2) Nemodificat. 

(3) Directoratul National de Securitate Cibernetică 

exercită atributiile de autoritate competent ă in 
domeniul securitătii cibernetice, potrivit legii. 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Se preia observatia CL. Se 
clarifică atributiile in domeniul 
securitătii cibernetice care 
privesc prezenta lege. 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observaţii 

cibernetică, monitorizare şi testare tehnică a sistemelor 
aferente infrastructurii digitale naţionale. 

(4) Entităţile publice au obligaţia de a implementa 
măsurile dispuse în urma auditurilor şi controalelor 
prevăzute la alin. (2) şi (3), în termenele stabilite prin 
rapoartele întocmite de instituţiile competente. 

Serviciul de Telecomunicaţii Speciale asigură, in 
condiţiile legii şi in baza protocoalelor cu ADR Si 

DNSC, servicii tehnice, infrastructură, monitorizare 
sau testare tehnică pentru sistemele aferente 
infrastructurii digitale naţionale. 

(4) Entitătile publice au obligaţia de a implementa 
măsurile dispuse de autorităţile competente, 
potrivit legii, in termenele stabilite prin rap oartele 
sau actele emise de acestea. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

21 Art. 20 

(1) Autoritatea pentru Digitalizarea României 
intocmeşte anual, până Ia data de 15 martie a fiecărui an 
pentru anul calendaristic anterior, un raport privind 
funcţionarea infrastructurii digitale naţionale. 

(2) Raportul prevăzut la alin. (1) se transmite 
Guvernului şi Parlamentului şi include, cel puţin, 

informaţii privind: 

a) gradul de funcţionare al infrastructurii digitale 
naţionale; 

Art. 20 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

(1) ADR întocmeşte anual, până la data de 15 martie a 
fiecărui an, pentru anul calendaristic anterior, un 
raport privind funcţionarea AMU, a portalului web 
unitar şi a platformelor informatice naţionale 

transversale prevăzute de prezenta lege. 

(2) Raportul prevăzut la alin. (1) se transmite 
Guvernului şi se public ă pe pagina de internet a ADR, 
incluzând, cel puţin, informaţii privind: 

a) disponibilitatea, continuitatea Si performanţa 

componentelor platformelor informatice prevăzute 

de prezenta lege; 

Amendament admis Cu 

majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 

raportoare. 

Textul precizează mai clar 
obiectul raportului anual, in 

acord cu observaţiile 

Consiliului Legislativ. 



Nr. 
crt. Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

b) nivelul de interoperabilitate al sistemelor 
informatice ale autorităţilor şi instituţiilor publice; 

c) utilizarea platformelor naţionale transversale; 

d) nivelul de utilizare a serviciilor publice digitale. 

b) nivelul de interoperabilitate al sistemelor 
informatice ale autorităţilor şi instituţiilor publice; 

c) utilizarea platformelor naţionale transversale; 

d) nivelul de utilizare a serviciilor publice digitale. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

22 Art. 21 

(1) Constituie contravenţie şi se sancţionează cu 
amend ă de la 10.000 lei la 20.000 lei, nerespectarea de 
către conducătorn entităţilor publice a art. 8, art. 9 alin. 
(2) şi art. 17 alin. (4). 

(2) Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancYiunilor 
prevăzute la aim . (1) se fac de către ofiţerii şi agenţii de 
poliţie din cadrul Poliţiei Române. 

(3) Contravenţiilor prevăzute de prezenta lege le sunt 
aplicabile dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 
2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 
180/2002, cu modificările şi completările ulterioare. 

Art. 21 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

(1) Constituie contravenţie şi se sancţionează cu 
amend ă de la 10.000 lei la 20.000 lei nerespectarea de 
către entităţile publice a prevederilor art. 8 şi art. 9 
alin. (2), precum şi nerespectarea de către ADR a 
obligaţiei prevăzute la art. 17 alin. (4). 

(2) Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor 

prevăzute la alin. (1) se realizează de către ofiţerii şi 

agenţii de poliţie din cadrul Poliţiei Române. 

(3) Contravenţiilor prevăzute la aim . (1) le sunt 
aplicabile dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 
2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 
180/2002, cu modificările şi completările ulterioare. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Se realizează 

corelării 

contraventionale 

necesitatea 
răspunderii 

cu titularul 
obligaţiei şi cu principiul 
personalităţii răspunderii 

contraventionale. 



Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă Amendamente admise Motivare/Observa~ii 

23 Art. 22 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la 180 de zile de la 
publicarea în Monitorul Oficial al României, 
Partea I. 
(2) În termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare 
a prezentei legi, Guvernul va adopta, prin hotărâre, 

normele metodologice de aplicare a acesteia. 

Art. 22 alin. (1) se modi7ică şi va avea următorul 

cuprins: 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la 180 de zile de la 

data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea 

I.
(2) În termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare 
a prezentei legi, Guvernul adopt , prin hotărâre, 

normele metodologice de aplicare a acesteia. 

Autor amendamente: Vasile-Ciprian RUS, senator Grupul 
parlamentar USR 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi de către 

membrii celor două comisii 
raportoare. 

Corectură de redactare 
recomandată de Consiliul 
Legislativ. Se asigură un stil 
normativ conform tehnicii 
legislative. 




