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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea art.22 din Legea minelor nr.85/2003

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru
energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale, prin adresa nr. L.390/2026, a fost sesizatd de catre
Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii i elabordrii raportului asupra Propunerii legislative
pentru completarea art.22 din Legea minelor nr.85/2003, initiata de catre: Barcari Dorina - senator
AUR; Chertif Costache - senator AUR; Constantinescu Rodica - senator AUR; Dirlau Andrei-Emil -
senator AUR; Geamdnu Stefan - senator AUR; lacob Constantin-Ciprian - senator AUR; Lavric Sorin -
senator AUR; Parasca Teofil - senator AUR; Paucean-Fernandes Luminita - senator AUR: Peiu Petrisor-
Gabriel - senator AUR: Petre George-Cezar - senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator AUR; Sandu
Mircea-lonut - senator AUR; Silegeanu Catalin - senator AUR; Sipos Eugen-Cristian - senator AUR; Spau
Dumitru - senator AUR; Stefanescu Daniela - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR; Vasile
Marian - senator AUR; Vldescu Virgiliu-George - senator AUR; Badea Nelu-Valentin - deputat AUR;
Badiu Georgel - deputat AUR; Bordian Alexandru - deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR;
Bruynseels Ramona-loana - deputat AUR; Butura Cristina-Irina - deputat AUR; Ciornei Daniel-Catalin -
deputat AUR; Colesa Ilie-Alin - deputat AUR; Coman Dragos-Florin - deputat AUR; Constantinescu
Andra-Claudia - deputat Neafiliat; Corendea Cosmin-loan - deputat AUR; Dascilu Cristina-Emanuela -
deputat AUR; Dobos Elena - deputat AUR; Gheorghe lonel - deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian -
deputat AUR; Tagar Monica - deputat AUR; Iosub Cosmin-Teodor - deputat AUR; Lovin Ramona - deputat
AUR; Maties Calin-Gheorghe - deputat AUR; Miclau Samuel-Virgil - deputat AUR; Mihdescu Mugur -
deputat AUR; Mindrescu Nicolae - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR; Muncaciu Sorin-Titus
- deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputat AUR; Negrea Petru-Gabriel - deputat AUR; Paraschiv
Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu Mihai-Cosmin - deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi -
deputat AUR; Popovici Florin-Cornel - deputat AUR; Priescu lonelia-Florenta - deputat AUR; Puscasu
Petre - deputat AUR; Puscasu Lucian-Florin - deputat AUR; Radu Fabian-Cristian - deputat AUR; Simion
George-Nicolae - deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat AUR; Vadim-Tudor Lidia - deputat AUR; Viarsan
Ciprian-Nicolae - deputat AUR; Velcescu Florin-Bogdan - deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 22 din Legea minelor
nr. 85/2003, cu modificarile si completirile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3).

Astfel, se preconizeaza ca, pentru resursele minerale de tip carbuni, autorizarea inceperii
activitdtilor miniere sa fie conditionatd de solicitarea si obtinerea de catre autoritatea competentd si de
reglementare a avizului conform emis de Comisia pentru energie, infrastructurd energeticd si resurse
minerale si Comisia pentru industrii si servicii, reunite, din cadrul Parlamentului.

in conformitate cu prevederile din Legea minelor, Autoritatea Nationali de Reglementare in
Domeniul Minier, Petrolier si al Stocadrii Geologice a Dioxidului de Carbon autorizeazd inceperea
activitatilor miniere prevazute in licentele miniere in termen de 30 de zile de la indeplinirea de citre



beneficiar a procedurii stabilite si de la depunerea documentatiei relevante, mecanism proiectat pentru a
asigura celeritatea administrativa si, pe cale de consecintd, controlul necesar in domeniu. In general, acest
mecanism functioneazi corespunzator. Cu toate acestea, actualul context economic si geopolitic impune o
exceptie in ce priveste resursa de tip carbuni.

Valoare strategica ridicatd a carbunelui impune un nivel superior de control democratic. Decizia de
a autoriza desfasurarea de activitdti miniere referitoare la resursele de carbune nu este o decizie pur tehnica
sau administrativa. Ea implica instituirea unor filtre suplimentare de natura legali si politicd. In acest sens,
subliniem cd deciziile privind resursele energetice strategice nu trebuie lasate exclusiv in seama
autoritatilor tehnice de reglementare. Consultarea si implicarea Parlamentului in cazuri particulare apare ca
filnd o masura necesara ce garanteazad un grad ridicat de calitate in luarea deciziilor referitoare la resurse
strategice si de importanta nationala.

in concret, mecanismul propus pastreaza integral procedura existentd, adaugand un singur element
suplimentar: avizul conform al comisiilor reunite de specialitate ale Parlamentului Romaniei, respectiv
Comisia pentru energie, infrastructurd energetica §i resurse minerale si Comisia pentru industrii $i servicii,
inainte ca autoritatea competenta sa emita autorizatia de incepere a activitatii miniere pentru zacamintele de
carbuni. Termenul de 30 de zile prevazut de lege curge, in mod firesc, de la momentul obtinerii acestui
aviz, astfel incat celeritatea administrativi nu este afectatd in mod excesiv. Ceea ce se adaugd este
transparenta si responsabilitatea democratica.

Atfel fiind, resursele strategice ale unei natiuni nu pot fi gestionate in absenta supravegherii
democratice. Intr-un context energetic european marcat de instabilitate si vulnerabilitate, in care statele cu
resurse proprii au obligatia sa le administreze cu maxima responsabilitate, introducerea unui aviz conform
parlamentar anterior autorizarii activitatilor miniere legate de carbuni nu reprezinta un obstacol birocratic,
c¢i un instrument benefic si necesar.

Pietele de energie raman volatile iar presiunile geopolitice generate de conflictul din Ucraina si de
situatia din strimtoarea Ormuz continud sd producd efecte profunde si negative asupra securitdtii energetice
a statelor membre. Fiecare zi in care mecanismul de avizare parlamentard propus nu existd este o zi in care
decizii cu consecinte majore pot fi luate exclusiv la nivel administrativ.

Pe cale de consecintd, propunerea legislativa este oportuna, necesara $i beneficd pentru consolidarea
securitdtii energetice a Romaniei, asigurand un echilibru adecvat intre eficienta administrativa, protejarea
interesului national si exercitarea unui control democratic corespunzator asupra resurselor strategice ale
statului.

Consiliul Legislativ a avizat negativ, sub nr. 531 din 03.06.2026.
Consiliul Economic si Social a emis aviz nefavorabil, sub nr. 3591 din 20.05.2026.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art. 63 din
Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea Ministerului Energiei.

in sedinta din 23.06.2026, membrii Comisiei pentru energie, infrastructura energetica si resurse
minerale, au dezbatut si hotarat, cu majoritate de voturi, si adopte de respingere, fird amendamente,
motivat de faptul ci propunerea legislativd nu respectd prevederile art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr.
24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora ,.Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care s conduca la o cat mai mare stabilitate si
eficienta legislativa”.

De asemenea, emiterea unui aviz in cadrul unei proceduri administrative reprezintd o operatiune
premergdtoare unui act administrativ i, prin urmare, tine de competenta autoritatii administratiei publice
specializate prevazute de lege.



De plano, Comisia pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale si Comisia pentru
industrii si servicii nu pot exercita competenta emiterii de avize decat in cadrul procedurii legislative.
Comisiile parlamentare sunt prevdzute la art. 64 alin. (4) din Constitutie, republicatd, acestea fiind
organisme de lucru ale celor doud camere ale Parlamentului, constituite pentru pregatirea activitatii de
legiferare, precum si pentru realizarea functiei de control parlamentar.

Contrar celor afirmate in Expunerea de motive, care argumenteazd elaborarea propunerii prin
necesitatea unei supravegheri ,,democratice”, solutia legislativd preconizata incalca principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat la art. 1 alin. (4) din Constitutie, republicata, Parlamentul, prin cele
doua comisii ale sale, intrand in sfera de competenta a autoritatii executive, singura autoritate publica cu
atributii in organizarea executarii legilor, prin adoptarea actelor cu caracter administrativ, inclusiv prin
emiterea de avize in vederea adoptarii acestor acte.

Propunerea legislativa, prin solutia avansata de initiatori, este susceptibila a contraveni si accesului
liber la justitie, prevazut la art. 21 din Constitutie, republicatd, prin aceea ca avizele conforme ale celor
doud comisii parlamentare permanente nu ar putea fi atacate in contencios administrativ, precum actele
administrative.

Totodata, propunerea legislativa, prin caracterul conform al avizului celor doud comisii parlamentare
permanente, ar putea genera critici de neconstitutionalitate si pentru nerespectarea principiului libertatii
economice, previdzut la art. 45 din Legea fundamentald, avand in vedere faptul cd@ un aviz negativ sau
nefavorabil este de natura a conduce la imposibilitatea autorizarii inceperii activitatii miniere.

Comisia pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale, supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria legilor ordinare
si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd si ale art.92 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, CRETAR,
Senator ANTAL Istvan-Lorant Senator Ovidiu JITARU






