EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, in conformitate cu prevederile din Legea minelor, Autoritatea National de
Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de
Carbon autorizeaza inceperea activitatilor miniere prevazute in licentele miniere in
termen de 30 de zile de la Indeplinirea de catre beneficiar a procedurii stabilite si de la
depunerea documentatiei relevante, mecanism proiectat pentru a asigura celeritatea
administrativd si, pe cale de consecintd, controlul necesar in domeniu. In general,
acest mecanism functioneaza corespunzator. Cu toate acestea, actualul context
economic si geopolitic impune o exceptie n ce priveste resursa de tip carbuni.

Agresiunea militara a Rusiei mpotriva Ucrainei, cererea din ce in ce mai mare de
energie, precum si actuala situatie din stramtoarea Ormuz, au transformat brusc
pietele energetice europene si mondiale si au expus dependenta continentului de
importurile de combustibili fosili. Aceasta realitate pune presiune pe economia statelor
membre si impune o recalibrare urgenta a politicilor energetice si o vertiabild
schimbare a viziunii europene promovate in trecut de renuntare la utilizarea
carbunelui. Resursele interne (inclusiv resursele de tip cdrbune), au dobéndit brusc o
valoare strategicd pe care agenda climaticd anterioara tindea s3 o minimizeze.
Romaénia se afld intr-o pozitie particulard in acest context: dispune de rezerve proprii
de lignit si huild care sunt exploatate prin capacitati industriale deja existente.

Mentionam aici situatia din prezent de la capacitdtile de productie existente. Astfel,
amintim ca aceste capacitdti (cum ar fi capacitétile Complexului Energetic Oltenia) se
afla intr-un proces inaintat de inchidere si intrare in conservare. Cu toate acestea, noi
subliniem importanta asigurarii previzibilitatii in ce priveste viitoare actiuni de extractie
in actualele perimetre.

Astfel, tocmai aceasta valoare strategica ridicata a carbunelui impune un nivel superior
de control democratic. Decizia de a autoriza desfasurarea de activitati miniere
referitoare la resursele de carbune nu este o decizie pur tehnicd sau administrativa. Ea
implica instituirea unor filtre suplimentare de naturd legald si politicd. In acest sens,
subliniem c& deciziile privind resursele energetice strategice nu trebuie |&sate exclusiv
in seama autoritatilor tehnice de reglementare. Consultarea si implicarea Parlamentului
in cazuri particulare apare ca fiind o masura necesara ce garanteaza un grad ridicat de
calitate in luarea deciziilor referitoare la resurse strategice si de importantd national3.

Propunerea de fata nu pune n discutie competenta autoritdtii competente din domeniu
si nici nu submineaza rolul acesteia. Dimpotrivd, mecanismul propus pastreazd integral
procedura existentda, addugdnd un singur element suplimentar: avizul conform al
comisiilor reunite de specialitate ale Parlamentului Romaniei, respectiv Comisia pentru
energie, infrastructura energeticd si resurse minerale si Comisia pentru industrii si
servicii, inainte ca autoritatea competenta sa emitad autorizatia de incepere a activitatii
miniere pentru zacamintele de cdrbuni. Termenul de 30 de zile prevazut de lege curge,
in mod firesc, de la momentul obtinerii acestui aviz, astfel incit celeritatea
administrativa nu este afectatd in mod excesiv. Ceea ce se adaugi este transparenta si
responsabilitatea democratica.

Mai mult de atat, In sustinerea prezentel legi mentionam si un argument de coerentd
legislativa. In acest sens, mentionam ca Legea minelor prevede deja cd decizia de
conservare sau inchidere a minelor apartindnd companiilor nationale miniere este
aprobata de Guvern. De asemenea, in cazul oricdror alti titulari, decizia de incetare a
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activitatii miniere este luata de autoritatea competenta insa doar dupa analiza si
acceptarea acesteia de catre ministerul de resort. Astfel, legiuitorul a recunoscut
dintotdeauna ca anumite decizii din sectorul minier depasesc sfera de actiune a
autoritdtii din domeniu si necesitd validare la nivel politic superior. in vederea celor
argumentate, consideram ca decizia de autorizare a activitatilor miniere referitoare la
carbuni, activitate care angajeaza resurse nationale cruciale si care produce efecte
profunde, trebuie sa beneficieze de aceeasi atentie.

In concluzie, propunerea de fati porneste de la o premisd simpl&: resursele strategice
ale unei natiuni nu pot fi gestionate in absenta supravegherii democratice. Intr-un
context energetic european marcat de instabilitate si vulnerabilitate, in care statele cu
resurse proprii au obligatia sa le administreze cu maxima responsabilitate, introducerea
unui aviz conform parlamentar anterior autorizarii activitatilor miniere legate de
carbuni nu reprezintd un obstacol birocratic, c¢i un instrument benefic si necesar.

in ce priveste necesitatea procedurii de urgent# facem urmatoarele preciziri. Contextul
energetic european si mondial nu ofera luxul asteptdrii. Pietele de energie raman
volatile iar presiunile geopolitice generate de conflictul din Ucraina si de situatia din
strémtoarea Ormuz continud sa produca efecte profunde si negative asupra securitatii
energetice a statelor membre. Fiecare zi in care mecanismul de avizare parlamentara
propus nu exista este o zi In care decizii cu consecinte majore pot fi luate exclusiv la
nivel administrativ. in concluzie, adoptarea prezentei initiative in procedurs de urgent3
nu este o optiune de confort politic, ci o necesitate. Efectul benefic al adoptarii in
procedura de urgenta este reprezentat de evitarea unui potential prejudiciu ireversibil
pentru interesul public si pentru domeniul energetic.

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, v3 adresim
rugamintea de a solicita Guvernului sd comunice punctul de vedere asupra prezentei
propuneri legislative.

INITIATOR:
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