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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consilitl Superior al Magistraturli este garantu! independentel justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutje, republicat3)

Adresa nr. .5 /7470/2026 din data de@#-07.2026

Domnului Mario-Ovidiu Oprea LSj{I . 9.2 026

Birout permanant af Senatulu

Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 2195 din 11.05.2026, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea art. 127 din Legea
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii (b285/08.05.2026), in vederea avizirii, vi
comunicdm ca aceasta a fost analizata in $edin§a\din data de 02.07.2026 a Comisiei nr. 1 - reunita
»Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

) Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Tn primul rand, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a retinut c3,
prin propunerea legislativa analizata, initiatorii nu mai reglementeaza un termen pentru
contestarea deciziilor de pensionare, argumentand ca existenia unui asemenea termen ar
restrange nejustificat posibilitatea de valorificare a unui drept fundamental cu caracter continuu
si protejat constitutional, respectiv dreptul la pensie, garantat de art. 47 din Constitutie.

Comisia a considerat insa cd o astfel de abordare este criticabila. Instituirea, de fege lata, a
unui termen de 45 de zile pentru contestarea deciziilor de pensionare reprezinta o optiune
legitima a legiuitorului, justificatd de necesitatea asigurarii securitatii si stabilitatii raporturilor
juridice. Totodatd, aceste termene reprezintd un mijloc de disciplinare a drepturilor procesuale,
fiind Tn acord cu exigentele bunei administrdri a justitiei si cu jurisprudenta constanta a Curtii
Constitutionale, potrivit cireia accesul la justitie se exercita in conditiile si termenele prevazute
de lege, iar stabilirea unor termene de deciddere nu echivaleaza cu incélcarea accesului liber la

justitie.
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Astfel, solutiondnd exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 87 din Legea nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, Curtea
constitutionala a retinut urméto"arele (Decizia nr. 439 din 10 mai 2007):

»{-..) accesul liber la justitie nu este un drept absolut, a cdrui exercitare nu ar putea fi
conditionatd prin lege de indeplinirea unor cerinte prealabile si de respectarea unor termene de
prescriptie sau de decadere. Important este ca persoana care se considerd lezata in drepturile,
libertdtile sau interesele sale legitime sd aibd efectiv posibilitatea de a se adresa instantei
judecdtoresti competente, iar in cadrul judecdrii cauzei sale sé beneficieze de toate garantiile si
mijloacele procedurale prevdzute, care conditioneazd desfdsurarea unui proces echitabil.
Atacarea in justitie a oricarui act juridic de dispozitie poate fi facutd in termenele stabilite de lege.
In acest sens, textul de lege criticat este in conformitate cu dispozitiile art. 21 din Constitutie,
deoarece prevede posibilitatea titularului dreptului de asigurdri sociale, deci si a pensionarului, de
a ataca decizia casei teritoriale de pensii cu contestatie introdusd la tribunal in termen de 45 de
zile de la data comunicdrii. Acest termen este rezonabil pentru persoana interesatd sd se convingd
asupra corectitudinii stabilirii drepturilor sale si, dacd este cazul, sd conteste decizia de pensionare.
De asemenea, in fata instaniei de judecatd, beneficiazd de toate drepturile procesuale legale.”

Totodatd, s-a apreciat cd stabilirea unui termen pentru contestarea deciziilor de
pensionare nu afecteaza substanta dreptului la pensie, ci reglementeazd exclusiv modalitatea
procedurala de valorificare a acestuia, Tn acord cu principiul securitdtii raporturilor juridice si cu
jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale privind accesul la justitie.

Contrar sustinerii din expunerea de motive, procedura revizuirii prevdzuta de art. 94 din
Legea nr. 360/2023 nu intrd in contradictie cu procedura de contestare a deciziilor emise de casele
teritoriale de pensii, reglementata de art. 127 din aceeasi lege. Cele doud institutii juridice au
natura si finalitate distincte. .

Astfel, procedura revizuirii are natura unei proceduri administrative de corectare a
diferentelor dintre drepturile stabilite/pldtite si cele legal cuvenite, in timp ce procedura
prevazuta de art. 127 reprezinta calea jurisdictionald prin care persoana interesati poate supune
controlului instantei legalitatea deciziei de pensionare.

in al doilea rand, comisia a observat ci prezenta propunere legislativi instituie in favoarea
persoanei interesate un drept de optiune - fie de a contesta decizia de pensionare pe cale
administrativd, la casa teritoriald de pensii emitentd, fie direct la instanta de judecats
competentad.
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De lege lata, potrivit art. 127 din Legea nr. 360/2023, deciziile emise de casele teritoriale
de pensii pot fi contestate direct la instanta judecitoreascd competents, in termen de 45 de zile
de la comunicare, fara a fi instituitd o procedurd administrativa prealabila.

Spre deosebire de actuala reglementare, dispozitiile art. 149 alin. (1) si (2) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile si completirile ulterioare
(abrogatd prin Legea nr. 360/2023) instituiau obligatia contestirii deciziilor de pensie pe cale
administrativa, anterior sesizarii instantei de judecatd. Aceastd solutie legislativd s-a mentinut
pana la interventiile aduse Legii nr. 263/2010 prin Legea nr. 127/2019.

Posibilitatea contestarli deciziei de pensionare si pe cale administrativ, la casa teritoriald
de pensii emitenta este optiunea legivitorului. Totusi, pentru a evita dificultd{i de interpretare,
intrucat casele teritoriale de pensii nu indeplinesc o activitate jurisdictionald, ci una
administrativd, propunerea legislativd ar trebui sd prevada in mod expres procedura (inclusiv
termenul) in care sd poatd fi contestata in fata instantei decizia prin care casa teritoriald de pensii
emitenta a solutionat contestatia impotriva deciziei de pensionare, precum si in cazurile in care
contestatiile nu sunt solutionate sau hotararile nu sunt comunicate in termenul legal.

Astfel, se asigura dreptul de acces la justitie, garantat de art. 21 din Constitutie, intrucat
instantele judecdtoresti competente trebuie s3 exercite un control de legalitate la cererea partii
interesate asupra deciziei de pensionare, inclusiv in situatiile de inacfiune administrativa sau de
necomunicare a solutiei in termenul legal.

In acest sens, propunerea de reglementare ar fi conform si jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului, care a statuat cd imperative de suplete si eficacitate, pe deplin compatibile
cu protectia drepturilor protejate de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, pot justifica interventia prealabild a unor organe administrative care nu
indeplinesc conditiile cerute de art. 6 paragraful 1 din Conventie. Ceea ce impun Tnsa dispozitiile
acestui articol este ca decizia unei asemenea autoritati sa fie supusa controlului ulterior exercitat
de un organ de plina jurisdictie, adica un ,tribunal” in sensul Conventiei [Hotdrdrea pronuntata in
Cauza Le Compte, Van Leuven si De Meyere contra Belgiei la 23 junie 1981 (paragraful 51),
Hotdradrea pronuntatd In Cauza Fischer contra Austriei la 26 aprilie 1995 (paragraful 28}].

Tn final, cu privire la propunerea de introducere a alin. {2) la art. 127 din lege, s-a aritat c3
principiile imprescriptibilitatii si incesibilitatii sunt deja consacrate in mod expres de dispozitiile
art. 2 lit. h) si i) din Legea nr. 360/2023, care prevad urmatoarele:

#Art. 2 - Sistemul public de pensii se organizeazd si functioneazd avénd ca principii de bazda:

(...)
h} principiul imprescriptibilitdtii, potrivit cédruia dreptul la pensie nu se prescrie;
.
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i) principiul incesibilitdtii, potrivit cdruia dreptul la pensie nu poate fi cedat, total sau
partial;” '

Tn aceste conditii, reglementarea distinctd a acelorasi principii in altd dispozitie normativa
apare ca fiind redundantd, in conditiile in care acestea beneficiaza deja de consacrare legald
expresa in cadrul principiilor fundamentale care guverneaza sistemul public de pensii.

|
Pentru motivele prezentate, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii
a apreciat c3 propunerea legislativd nu poate fi adoptata in forma propusa.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,

Judecator Andreqé}ﬁj_mpj% Uzldu ‘
»
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