Expunere de motive
privind completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap si a Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea §i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Prezenta propunere legislativd are ca obiect completarea si consolidarea cadrului
normativ privind protectia persoanelor cu handicap, prin introducerea unor dispozitii
exprese referitoare la prevenirea si sanctionarea hartuirii si umilirii publice, precum si la
asigurarea accesului efectiv la bunuri, servicii, spatii, activitti si facilitéti puse la dispozitia
publicului.

De asemenea, initiativa urméreste instituirea unor mecanisme procedurale de
interventie si monitorizare in situatiile in care persoanele cu handicap sunt expuse unor
conduite de natura si le afecteze demnitatea, integritatea psihica sau incluziunea sociala.

Legea nr. 448/2006 consacrd principiile generale privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, inclusiv egalizarea sanselor, incluziunea sociald si
protectia Impotriva abuzului si discriminérii.

Cu toate acestea, cadrul normativ actual nu reglementeaza in mod explicit:

o formele de hértuire si umilire publici a persoanelor cu handicap;

» mecanismele de interventie rapidd in astfel de situatii;
obligatia de evidentd si monitorizare a incidentelor;

o responsabilitatea institutionald de reactie In situatii de risc.

In practics, persoanele cu handicap pot fi expuse unor comportamente de intimidare,
ridiculizare, expunere degradanti sau distribuire neconsimtitd de imagini ori materiale in
mediul online, inclusiv pe platforme de socializare, cu efecte directe asupra demnititii,
integritatii psihice si participérii sociale.

Fenomenul distribuirii in spatiul public si digital a unor imagini, Inregistrari sau
materiale degradante referitoare la persoane cu handicap a cunoscut o amplificare
semnificativd 1n ultimii ani, inclusiv prin intermediul retelelor sociale si al platformelor
online. In lipsa unor mecanisme clare de interventie si monitorizare, astfel de conduite pot
genera efecte grave asupra vietii private, sénatitii psihice si demmitétii persoanei,
contribuind la marginalizare si excluziune sociala.

Prezenta initiativa legislativd urméreste:

o definirea expresé a notiunii de hértuire a persoanei cu handicap si reglementarea

notiunii de umilire publicd;

o instituirea unui drept explicit la protectie impotriva acestor forme de conduits;

» reglementarea unei interdictii exprese a refuzului de acces la servicii pe criteriul

handicapului;

« stabilirea conditiilor stricte in care un refuz poate fi justificat, In baza principiului

proportionalitatii;

O



o instituirea obligatiei de interventie administrativa in caz de risc;
¢ introducerea unui mecanism de evidenta si raportare a incidentelor cétre Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitéti;

e completarea cadrului contraventional aplicabil in materia discrimindrii.

Prin completarea Legii nr. 448/2006 se introduc:

o definitia legald a hartuirii persoanei cu handicap;

e un drept expres la protectie impotriva hartuirii si umilirii publice;

o obligatia entitatilor publice si private relevante de a dispune, In termen de cel mult

24 de ore de la luarea la cunostinti a situatiei, mésurile necesare pentru limitarea si
incetarea situatiilor de risc;

« masuri administrative si de sprijin in favoarea persoanei afectate;

e obligatia de Inregistrare si transmitere trimestrialé a evidentei incidentelor.

Se instituie, de asemenea, un mecanism de evidenta si transmitere trimestriald a datelor
scopul monitorizirii fenomenului si fundamentérii politicilor publice.

Proiectul completeazé cadrul general privind prevenirea si sanctionarea discrimindrii
prin introducerea unei contraventii speciale referitoare la difuzarea sau publicarea de
materiale degradante ori umilitoare la adresa persoanelor cu handicap, in situatiile in care
fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Aceasti interventie este corelatd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, fard a genera
suprapuneri de reglementare, Intrucit vizeaza exclusiv o forma specificd de manifestare a
discriminérii in mediul public si digital.

Pentru a asigura coerenta sistemului juridic, proiectul prevede expres cd norma
contraventionald se aplicd numai In ipoteza in care fapta nu constituie infractiune.

Aceastd solutie legislativdi asigurd delimitarea intre rdspunderea penald si cea
contraventionald si evitéd dublarea sanctiunilor pentru aceeasi fapta.

Interventia legislativd este justificatd si de insuficienta cadrului normativ actual, care
reglementeazd in principal aspecte privind accesibilitatea, incluziunea si protectia sociald
a persoanelor cu handicap, fard a institui mecanisme clare referitoare la combaterea
expunerii degradante, a hartuirii repetate, a distribuirii de materiale umilitoare in mediul
online sau a obligatiei de reactie institutionals rapida.

Prezenta propunere legislativa este in acord cu:

e art. 22 si art. 50 din Constitutia Roméniei, republicaté, privind integritatea fizica si

psihicd si protectia persoanelor cu handicap;

e Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu

dizabilitati, ratificatd prin Legea nr. 221/2010;
e obligatiile statului privind prevenirea exploatarii, violentei si abuzului;
e principiile nediscriminérii, egalitéitii de sanse si respectérii demnitétii umane.




De asemenea, proiectul este compatibil cu obiectivele Strategiei europene privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi 2021 - 2030, care urméreste promovarea participarii
depline si efective a persoanelor cu dizabilititi la viata sociald si combaterea discrimindrii
si excluziunii.

Totodatd, proiectul respectd exigentele constitutionale si conventionale privind
libertatea de exprimare, intrucét introduce exceptii explicite pentru activitatea jurnalistica,
artisticd, stiintifica si pentru situatiile de interes public legitim, in conditii de
proportionalitate si cu respectarea demnitatii persoanei.

Impactul social al reglementirii este pozitiv, intrucét:

o consolideazi protectia efectiva a persoanelor cu handicap;

e introduce mecanisme de interventie institutionald rapidd, inclusiv obligatia de

reactie In termen de cel mult 24 de ore de la luarea la cunostinta a situatiei;

e contribuie la prevenirea formelor de abuz, exploatare si umilire publicé;

e creste responsabilitatea institutiilor si furnizorilor de servicii;

o imbunititeste capacitatea de monitorizare a fenomenelor de discriminare si

hartuire.

Proiectul nu genereazi impact bugetar semnificativ, Intrucat mésurile propuse sunt
implementabile prin structurile administrative existente ale autoritétilor competente.

Prezenta initiativa legislativd raspunde unei nevoi reale de clarificare si Intérire a
protectiei juridice a persoanelor cu handicap in fata formelor de hartuire, umilire publica si
refuz nejustificat de acces la servicii. Prin completdrile propuse, cadrul normativ
dobandeste instrumente juridice mai clare, coerente si aplicabile, In acord cu principiile
demnitétii umane, incluziunii sociale si egalitatii de sanse.

Fata de cele prezentate, propun Parlamentului spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa.
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