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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind modificarea

Si completarea Legii nr.266/2008 farmaciei

(b360/4.06.2026)

£n  temeiul  art.   2  alin.   (1)   din  Legea  nr.   248/2013   privind  .organizarea  §i

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificalile Si completirile

ulterioare,  Si  art.111it.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  functionare,  Consiliul

Economic  Si  Social a fost sesizat cu privire  la avizarea p7.opz/7?erz.z. /egz.s/czfz.ve p;.i.vz.77d

modif ilcarea Si completarea Legii rlr.266/2008 f ;armaciei f o360/4.06.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

intemeiulart.5lit.a)dinLegeanr.248/2013privindorganizareaSifunctionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificalile Si completalile ulterioare,
^m Sedinta din data de  10.06.2026,  desfasurata online,  conform prevederilor Hotirdrii

Plenului ur.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,

cu propunerile de modificare prevazute ^m anexa Si cu urmatoarele observafii:

>   la art.I, pet. 2, referitor la art.10 alin. (9) lit. b) Si la art.I, pct. 5, referitor la art.

24 alin. (5) lit. a) propunem ca rdspunderea pentru continutul schitei sa revina

persoanei  autorizate  care  a  elaborat  documentul.  Aceasta  define  competenta

profesionala necesara Si  este  ^m masura sa isi  asume  responsabilitatea pentru

corectitudinea Si conformitatea documenta{iei intocmite;

>   1a  art.   11  alin.   (6),   avand  in  vedere  ca  neactualizarea  datelor  conduce   la

imposibilitatea incheierii sau prelungirii contractelor cu casele de asigurari de



san5tate Si la suspendarea de drept a contractelor aflate ^m demlare, consideram

absolut  necesar  ca  sistemul  informatic  al  Casei  Nationale  de  Asigurali  de

Sinatate sa fie interoperabil cu noua platforma a Ministerului Sinatatii. Accesul

direct  la  informatiile  actualizate  va  permite  verificarea  automata  a  situatiei

juridice a unitatilor farmaceutice §i va evita aparitia unor blocaje administrative

care pot afecta accesul pacientilor la medicamente Si servicii farmaceutice.

>   reducerea termenelor de autorizare:

...j~---¥ ±~`   .--.~  ifi-€oni¥tu~rp`rocesului  de  digitalizare  Si  automatizare  a procedurilor
r`          administrative, apreciem ca termenele prevazute pentm autorizare pot fi

reduse semnificativ;

•    pentm  facilitarea accesului  rapid  al pacientilor  la tratament Si  pentru
--~|fi;i=nii=a=a;.;tivitatiiadministrative,propunemdiminuareacu50%a

termenelor prevazute pentru procesarea §i emiterea autorizatiilor, avind

in vedere ca utilizarea unei platforme electronice ar trebui sa conduca la

simplificarea §i accelerarea procedurilor, nu la mentinerea unor termene

concepute  pentru  procese  administrative  desfasurate  preponderent  ^m

format fizic;

>   corelarea  dispozitiilor  privind  programul  de   lucru  cu  prevederile  Codului

muncii:

•     este necesara completarea art. 7 din propunerea legislativa, astfel ^mcat

acesta sa reflecte in mod corespunzator regimul general al timpului de

munca  reglementat  de  Codul  muncii.  Potrivit  art.112  Si  art.113  din

Codul  muncii,   tinpul  de  munca  poate  fi  organizat,   ^m  func!ie  de

specificul  activita{ii,  atat  printr-o  repartizare  uniforms,  cat  Si  printr-o

repartizare inegala, cu respectarea duratei normale a timpului de munca

de 40 de ore pe saptinina;

•     o   astfel   de   completare   asigura  concordan?a   legislatiei   speciale   cu

dispozitiile   generale   ale   dreptului   muncii   Si   elinina   riscul   unor

interprefari   restrictive   cu   privire   la   modalitatea   de   organizare   a

progranului de lucru;
>   posibilitatea  desemnirii  mai  multor  persoane  ^lmputemicite  pentru  utilizarea

platformei:
•     este  necesara  completarea  proiectului  de  lege  astfel  ^mcat  operatorii

economici sa poata desemna mai multe persoane imputemicite pentru

utilizarea  platfomei  informatice  §i  pentm  ^mdeplinirea  formalitafilor

aferente;
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•     limitarea  la  o  singura  persoana  inputemicita  poate  genera  blocaje

administrative in situa{iile in care aceasta se afla in concediu de odihna,

concediu medical, delega{ie sau ^m orice alta situatie de indisponibilitate

temporara.  Avind  in vedere  ca respectarea termenelor procedurale  Si

mentinerea   relatiei   cu   autoritatile   competente   reprezinta   obligatii

continue   ale   operatorului   economic,   este   necesara   instituirea   unui

mecanism  care  sa  permits  continuitatea  activita{ii  administrative  Si

preluarea atribufiilor de catre o alta persoana autorizata;

•     o   asemenea   sortyie   este   ^m   concordanta   cu   principiile   eficientei

administrative  Si  ale  bunei-credinte  ^m  executarea  obligatiilor  legale,

evitind situatiile in care activitatea operatorului economic este afectata

de imprejuriri obiective §i temporare;

>   introducerea sintagmei „in timp real":

•     este necesara introducerea sintagmei „^m timp real" in cadrul dispozi€iilor

referitoare la functionarea platformei informatice, pentru stabilirea unui

reper temporal clar privind momentul verificirii Si aplicdrii conditiilor

legale;

•     avand in vedere caracterul automatizat al procedurilor desrasurate prin

intermediul platformei,  este  esential ca legea sa stabileasca momentul

relevant   pentru   validarea   operatiunilor   Si   determinarea   condifiilor

aplicabile;

•     in lipsa unei asemenea precizari, pot aparea dificultati de intexpretare cu

privire la momentul la care se verifica ^mdeplinirea conditiilor legale, cu

potenjiale consecinfe asupra valabilitatii procedurilor efectuate;

•     men{ionarea expresa a procesalii Si verificirii „in timp real" contribuie

la  asigurarea  predictibilitatii,  transparentei  Si  functionirii  coerente  a

procedurilor  electronice,   oferind  atat  operatorilor  economici,   cat  Si

autoritatilor competente un reper obiectiv Si verificabil;

>   reglementarea  expresa  a  situatiilor  privind  transferul  fondului  de  comert  Si

adjudecarea in procedura insolventei:

•     este necesara completarea dispozi!iilor referitoare anularea autorizatiei

de functionarea in cazul radierii punctului  de  lucru,  prin  introducerea

unor  exceptii  aplicabile  situafiilor  in  care  unitatea  farmaceutica  este

preluata  prim  cumpararea  fondului  de  comert  sau  prin  adjudecare  ^m

cadrul procedurii insolventei;
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•     potrivit art. 7 alin. (2) lit. e) pet.I.4 Si pet.Ill.4 din Ordinul nr. 444/2019

pentru    aprobarea    Normelor    privind    infiintarea,    organizarea    §i

functionarea unitatilor farmaceutice, aceste situatii beneficiaza deja de

un regin juridic  distinct.  fn practica,  autoriza€ia de functionare nu isi

pierde  valabilitatea  ca  urmare  a transferului  activitatii,  iar  impunerea

obligatiei  de  radiere  a  punctului  de  lucru  poate  conduce  la  anularea

nejustificata a unor autorizatii care continua sa produca efecte juridice;

•     pentru  evitarea  unor  interpretiri  contradictorii  §i  pentru  asigurarea

continuitatii activitatii unifetilor farmaceutice, se impure reglementarea

expresa a acestor excep€ii in cuprinsul legii;

>   corelarea   termenului    de   iurolare   ^m   platforma   cu   adoptarea   normelor

metodologice Si functionalitatea efectiva a sistemului:

•     propunerea legislativa instituie obligatia operatorilor economici de a se
^mrola in platforma Si de a actualiza datele aferente punctelor de lucru ^m

termen de 30 de zile lucratoare de la intrarea in vigoare a legii. Totodata,

normele metodologice necesare implementarii acestor obligatii urmeaza

sa fie aprobate Si publicate ^mtr-un termen de 60 de zile de la intrarea ^m

vigoare a legii;

•     in  aceste  conditii,  obliga{ia de ^mrolare  nu poate  fi indeplinita efectiv
^mainte   de   publicarea  normelor  metodologice,   a   formularelor   §i   a

declaratiilor necesare, precum Si ^mainte de operationalizarea procedurii

de acordare a accesului ^m platforma;

•     principiul   proportionalitafii   impure   ca   obligatiile   legale   sa   devina

exigibile  numai  dupa  ce  destinatarii  nomei  au  la  dispozitie  toate

instrumentele  necesare  pentru  indeplinirea  acestora.  Or,  in  situaSia  de

ftya,  respectarea termenului  de  30  de  zile  depinde  de  existen!a  unor

elemente   procedurale   care   nu   se   afla   sub   controlul   operatorului

economic.

Prin urmare, este necesara modificarea propunerii legislative astfel ^mcat

termenul  de  30  de  zile  lucratoare  pentru  iurolarea  in  platforma  Si

actualizarea datelor sa ^mceapa sa curga de la data publicirii normelor

metodologice, a formularelor Si declaraSiilor aplicabile, precum Si de la

data asigurarii accesului functional §i neintrerupt la platforma;

>   instituirea   unor   dispozitii   tranzitorii   privind   autorizarea   Si   modificare`a

autorizafiilor:



•     pentru  asigurarea  aplicirii  coerente  Si  previzibile  a  noilor  dispozitii,

consideram    necesara    instituirea   unor   nomie   tranzitorii    care    sa

reglementeze procedurile aflate ^m curs pana la adoptarea Si intrarea in

vigoare a normelor metodologice;

•     in lipsa unor astfel de dispozi€ii, exista risoul apari€iei unui vid procedural
^m   care   operatorii   economici   sa   nu   poata   obtine   autorizarea   sau

modificarea autoriza{iilor, desi obliga{iile Si procedurile noi nu sunt inca

pe deplin reglementate;

•     in  consecinta,   este  necesar  ca,   pina  la  data  intralii  in  vigoare   a

modificirilor   aduse   Normelor   privind   infiinfarea,    organizarea   Si

funcfionarea  unitatilor  farmaceutice,  procedurile  de  autorizare  Si  de

modificare  a autoriza{iilor sa se  desrasoare  Si  sa se  finalizeze  potrivit

reglementarilor in vigoare anterior intririi in vigoare a prezentei legi.

•     o   asemenea   solutie   asigura   continuitatea   activitatii   administrative,

respectarea   principiului   securitatii   juridice   Si   protejarea   increderii

legitime   a   operatorilor  economici  in  stabilitatea  Si  predictibilitatea

cadrului normativ;

>   reglementarea unor proceduri alternative in cazul indisponibilitafii platformei

informatice:

•     este  necesara  reglementarea  expresa  a  unor  modalitati  alternative  de

depunere  Si  solutionare  a  cererilor  de  autorizare  §i  de  modificare  a

autorizatiilor,  aplicabile  ^m  situa{iile  excepfionale  in  care  platforma

informatica nu este functionala. 0 astfel de solutie este deja utilizata in

cadrul altor proceduri administrative, inclusiv de catre Oficiul National

al Registrului Comerqului, care permite transmiterea documentafiei prim

mijloace   alternative,  precum  posta  electronica,  in  situapiile  ^m  care

sistemele informatice nu pot fi utilizate;

•     instituirea  unei  proceduri  de  rezerva  este  necesara  pentru  asigurarea

continuitatii    activita{ii    administrative    Si    pentru    evitarea   blocirii

proceselor  de  autorizare  din  cauze  exclusiv  tehnice,  independente  de

conduita solicitantului. fn lipsa unei asemenea reglement5ri,  operatorii

economici  pot  fi  pusi  ^m  imposibilitatea  de  a  obtine,  modifica  sau

actualiza autorizatiile necesare desra§uririi activitatii, desi au indeplinit

toate conditiile prevazute de lege;

•     totodata, nefunctionarea platformei poate genera intarzieri semnificative

in solutionarea cererilor, cu impact direct asupra activitatii operatorilor
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economici.  Pe  intreaga  perioada  ^m  care  procedurile  sunt  blocate  din

motive tehnice, acestia continua sa suporte costuri aferente personalului

de specialitate, chiriei spatiilor, utilitatilor Si altor cheltuieli opera!ionale,

farl a   posibilitatea   de   a   desfapura   activitatea   pentru   care   solicita

autorizarea sau modificarea autorizatiei.

•     in   considerarea   principiilor   continuit5tii   serviciului   public,   bunei

administriri, securifatii juridice Si propor!ionalitatii, apreciem ca legea

trebuie s5 prevada in mod expres mecanisme alternative de transmitere

§i  procesare  a  documentatiei,  care  sa poata  fi  utilizate  ori  de  Gate  ori

platforma   informatica  este   indisponibila  total  sau   partial,   pana  la

remedierea  deficien!elor  tehnice  §i  reluarea  functionirii  nomale   a

sistemului.

>   majorarea termenului de suspendare a activitatii prevazut la articolul 22 lit. d) §i

e):

•    propunem majorarea termenului de suspendare voluntara a autorizatiei,

avand in vedere ca termenul actual poate fi insuficient pentru remedierea

situaSiilor   care   au   determinat   suspendarea   activitatii.   £n   practica,

identificarea  Si  contractarea  unui  nou  spatiu,  obtinerea  documentelor

necesare   autorizdrii,   efectuarea   eventualelor   amenajiri,   precum   Si

recrutarea  Si   angajarea   personalului   de   specialitate   pot  presupune

perioade   de   timp   semnificative,   care   dep5Sesc   frecvent   temenul

prevazut   de   lege.   Majorarea   termenului   ar   permite   operatorilor

economici sa indeplineasca toate conditiile necesare reluirii activitatii in

conditii de legalitate Si siguranta, evitind situatiile ^m care autorizatia este

pierduta  exclusiv  ca  umare  a  imposibilitatii  obiective  de  a  finaliza

demersurile intr-un interval de timp prea scurt.

•     Legea ur.266/2008, la art. 22, lit. d) §i e) arputea avea urmatoarea forms:

„ d) ^zn situatia suspenddrii activitdtii pentru o perioadd mat mare de

365 de zile;

e) dacd suspendarea pentru o perioada de pdnd la 365 de zile afiost

solicitatd  coiiferm  legit,   dar  rm  s-a  depus,  in  acest  termen,   o

solicitare de reluare a activitdtii."

>   la art.I pet.2 referitor la art.10 alin.2:

„ (2)  Pentru ob|inerea autoriza|iei de funcfionare prevdzute la art.  8 alin.  (1),

solicitantul are obliga|ia sd se ^".egistreze pe plaif iorma irf ormaticd deavoltatd

de Ministerul Sdnatdfii, ^in colaborare cu Serviciul de Telecomunica|ii Speciale,
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^Lyl cadrul proiectului finanfat prin Planul National de Redresare si Rezilientd,

denumitd ^i,n contirmare plaiforma"

•     inrolarea ^m platforma reprezinta o conditie prealabila pentru autorizarea

farmacieifactualizare date §i poate fi realizata de reprezentantul legal sau

de  un  inputemicit.  Totusi,  forma  Si  continutul  declarafiei  necesare
^mrolarii,  precum  Si  termenul  de  acordare  sau  refuz  al  accesului  in

platfoma, umeaza sa fie stabilite prim nome ce se vor publica ^m temen
de 60 de zile de la intrarea ^m vigoare a legii (conform art.  10, (4) lit. a)

§i d) Si art. IV). Prin urmare, consider5m necesar ca termenul de 30 de

zile lucratoare, pentm inolare Si actualizare date, sa inceapa sa curga de

la  data  la  care  solicitantul  dispune  efectiv  de  toate  instrumentele

procedurale  necesare  inrolirii  Si  are  acces  la  platforma,  astfel  ^mcat

respectarea  obligatiei  sa  depinda  exclusiv  de  conduita  sa,  fara  a  fi

influentata de etape aflate in sarcina autoritatii.

>   la art.I pet.2 referitor la art.10 alin.4:

„ a) persoana solicitanta completeazd datele de identif icare personald §i ^mcarcd

in plcrformd o declaratie pe proprie raspundere, al caret confinut si f;ormat se

stabilesc prin norme, prin care -isi asund identitatea declaratd si calitatea de

reprezehiant legal sou -zmputerhicit al societdfii pentru care solicitd accesul ;

b)  declaratia prevdzutd  la  lit.  a)  se  semneazd  cu  semndtura  electronicd,  ^i,n

condi|iile stabilite prin norme; "

•     propunerea legislativa prevede obligatia societatilor de a se inrola ^m

platforma  Si  de  a  actualiza  datele  aferente  punctelor  de  lucru  in

termen  de  30  de  zile  lucratoare  de  la  intrarea  in  vigoare  a  legii

(confom  art.  11).  insa,  procedura  de  iurolare  in  platforma  este

conditionata de completarea unei declaratii pe propria raspundere, al

calei continut urmeaza sa fie stabilit prin norme ce se vor publica in

temen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii (confomi art.10,

alin. (4), lit. a) §i d) Si art. IV).

•    in  aceste  conditii,  propunem  ca temenul  de  30  de zile  lucratoare

pentru inrolare Si actualizare date (art. 11), sa curga de la data la care

solicitantul are la dispozitie toate instrumentele necesare efectuarii

imegistririi, respectiv de la data publicirii fomularelor/declaratiilor
'

Si  a  normelor  aplicabile,   precum   Si   de   la  asigurarea  accesului

functional Si neintrerupt la platforma;
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•     astfel,  obligatia de  inrolare  Si  actualizare  date va  deveni  exigibila

numai dupa eliminarea oricdrui impediment procedural care ar putea

inpiedica     finalizarea     iuregistrarii     independent     de     vointa

solicitantului;

>   la art.I pct.2 referitor la art.10 alin.(4):

„d)  Mihisterul Sdndtdfii aprobd sou respinge motivat accesul, ^in termend si

condifiile stabilite prin norme. "

•     temenul de acordare ori de respingere a accesului ^m platforms va fi

stabilit ulterior prin nomele metodologice;

insa proiectul  prevede  obligafia  ca societatile  sa  se  ^iuroleze  Si  sa

actualizeze  datele  punctelor  de  lucru  ^m  temen  de  30   de  zile

lucritoare de la intrarea ^m vigoare a legii;

•     este necesara alinierea acestor articole, ^m sensul ca temenul pentru

inrolare Si actualizare date sa curga ^m momentul in care acesta ii este

direct   imputabil   solicitantului   Si   nu   survin   alte   impedimente

procedurale. in aceste conditii, propunem ca termenul de 30 de zile

lucratoare pentru iurolare Si actualizare date s5 curga de la data la

care   solicitantul   are   la   dispozitie   toate   instrumentele   necesare

efectualii      ^inregistrarii,      respectiv      de      la      data      publicarii

fomularelor/declaratiilor Si a normelor aplicabile,  precum  Si  de  la

asigurarea accesului functional Si nofntrerupt la platfoma.

p. Presedinte,

Sterica FUDULEA

victorFlorescy*:'e?!'#On::2b,y3¥c4t£;F+:;::¥
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