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referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Legu nr.9511006 privind reforma in domeniul sinatatii
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rremeintarr2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioafe, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdatii (b298/13.05.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare,
in sedinta din data de 3.06.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmatoarele observatii:

e propunerea legislativi urméreste instituirea unui mecanism electronic de
evidenti a prezentei personalului medico-sanitar din spitalele publice, cu scopul
de a asigura respectarea programului de lucru, cresterea disciplinei profesionale,
protejarea accesului pacientilor la servicii medicale si utilizarea eficienti a
resurselor publice alocate sistemului de séndtate. Masura propusa raspunde unei

preocupdri legitime privind buna functionare a serviciilor publice de sinatate si

poate contribui la cresterea transparentei administrative, a responsabilititii
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“desanatate;”

perspectivd, instituirea unor mecanisme obiective de evidenta a timpului de lucru

nu este, prin ea Insasi, de naturd s afecteze drepturi sau libertati fundamentale,
in masura in care este aplicatd proportional, nediscriminatoriu §i cu respectarea
garantiilor privind protectia datelor cu caracter personal;

propunerea poate avea un efect pozitiv asupra drepturilor pacientilor, intrucat

prezenta efectiva a personalului medico-sanitar in timpul programului de lucru

.. reprezintd o.conditie.importantd pentru accesul real la servicii medicale, pentru

continuitatea actului medical si pentru calitatea serviciilor furnizate in unitétile
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sanitare publice. In acest sens, obiectivul urmdrit este unul legitim si se

circumscrie interesului public privind functionarea corespunzatoare a sistemului
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avind in vedere cid sistemele electronice de evidentd a prezentei presupun

o
prelucrarea unor date cu caracter personal ale salariatilor, este necesar ca

< A ® o,
sd prevadd In mod expres

reglementarea primard sau normele subsecvente '
garantii clare privind tipul datelor colectate, scopul prelucrarii, temeiul juridic,
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durata de stocare, persoanele care au acces la date, conditiile de transmitere catre

autoritatile de control, precum si drepturile persoanelor vizate. Simpla mentiune
a conformitatii cu legislatia privind protectia datelor nu este suficientd, in lipsa
unor reguli minime previzibile care sé limiteze riscul unei prelucrari excesive
sau neunitare;

este necesara clarificarea notiunii de ,, identificare unica a persoanei”, pentru a
evita interpretarea cd sistemul ar putea presupune, In mod automat sau
obligatoriu, utilizarea unor date biometrice. In ipoteza in care ar fi avute in
vedere mecanisme biometrice, acestea ar trebui reglementate distinct, cu
respectarea strictd a principiilor necesitatii, proportionalittii §i minimizarii
datelor, precum si cu instituirea unor garantii suplimentare. In absenta unei
asemenea clarificari, existd riscul ca unitati sanitare diferite sd adopte solutii
tehnice diferite, unele dintre acestea putdnd fi disproportionate In raport cu
scopul urmarit;

sistemele electronice de evidentd a prezentei trebuie sd fie utilizate exclusiv
pentru verificarea respectarii programului de lucru si pentru scopurile
administrative prevazute de lege, fird transformarea acestora intr-un mecanism
general de supraveghere permanentd a personalului medical. Este necesard

delimitarea clard intre evidenta timpului de muncd §i monitorizarea activitatii




profesionale propriu-zise, pentru a proteja demnitatea salariatilor, viata privata
la locul de munci si climatul profesional din unitétile sanitare;

se recomandd, de asemenea, ca normele metodologice s prevadd obligatia
informarii prealabile a personalului medico-sanitar cu privire la modul de
functionare a sistemului, datele colectate, scopul utilizarii, durata pastrarii
jurnalelor de acces si cdile prin care pot fi semnalate erori tehnice sau inregistréri
incorecte. In lipsa unei proceduri clare de rectificare, o eroare a sistemului
electronic ar putea produce consecinte administrative sau disciplinare
nejustificate asupra salariatului;

in ceea ce priveste regimul contraventional propus, acesta trebuie aplicat cu
respectarea principiului proportionalitétii si a dreptului la apérare. Este necesar
ca sanctiunile aplicabile unititii sanitare si managerului sa fie corelate cu
gravitatea faptei, cu existenta unei conduite culpabile, cu posibilitatea reald de
conformare si cu eventualele dificultiti obiective de naturd tehnicad, financiara
sau administrativd. De asemenea, trebuie asiguratd posibilitatea contestarii
procesului-verbal de constatare si sanctionare, potrivit dreptului comun;
propunerea legislativa instituie o norma speciala (derogatorie cel putin din punct
de vedere al sanctiunilor) de la art. 119 din Codul Muncii care obligd deja toti
angajatorii (inclusiv spitalele publice) si tind evidenta orelor de munca prestate
zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea orelor de Incepere si de sféarsit ale
programului. Obligatia introdusd prin acest act normativ, si anume utilizarea
unei modalitéti tehnice specifice, respectiv (electronicd) pentru un anumit sector
(public de Sanitate), ar trebui reglementat in Codul Muncii ca reguld generala
sau cel putin pentru intregul sector bugetar, si nu doar sectorial;

pentru a evita tratamentele diferentiate intre unitati sanitare publice aflate in
situatii similare, este necesar ca Ministerul Sénatatii sd stabileasca standarde
tehnice minime unitare, criterii clare de auditare, obligatii de securitate
informaticd si proceduri uniforme de raportare si control. in lipsa acestor
standarde, aplicarea legii ar putea conduce la practici administrative neunitare,
costuri disproportionate sau diferente de tratament intre spitale, manageri §i
categorii de personal;

propunerea legislativa urmareste un scop legitim, respectiv cresterea disciplinei,
transparentei i responsabilitatii In sistemul public de s&@ndtate, precum si
protejarea accesului pacientilor la servicii medicale. Mésura nu instituie, prin ea
insdsi, un tratament discriminatoriu si poate contribui la buna functionare a

serviciilor publice, insd implicd prelucrarea datelor cu caracter personal si
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introducerea unor mecanisme de monitorizare la locul de muncd, ceea ce impune

garantii clare privind proportionalitatea, protectia vietii private, informarea
personalului, securitatea datelor, rectificarea erorilor si aplicarea
nediscriminatorie a sanctiunilor;

apreciem s§i perspectiva pozitivd a propunerii legislative In ceea ce priveste
evidentierea numdrului semnificativ de ore suplimentare efectuate de salariatii
din spitalele publice, care nu se regésesc in pontaj (un fenomen semnificativ mai
intdlnit In unitdtile sanitare publice comparativ cu situatiile nerespectirii

programului invocate in fundamentarea proiectului). Propunerea legislativa

rezolva problema ,,timp lucrat, timp pontat” din ambele perspective.
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