
Expunere de motive privind propunerea legislativi pentru completarea

Legii minelor nr. 85/2003

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului actului normativ=

Lege pentru completarea Legii minelor nr. 85/2003

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Reglementarile Uniunii Europene consacra caracterul strategic Si critic al resurselor

minerale  care  intra  sub  incidenta  Legii  minelor  nr.   85/2003,  astfel  cum  rezulta  din

Regulamentul (UE)  2024/1252 privind asigurarea accesului la materii prime critice. Acest

cadru normativ evidenliaza necesitatea valorificarii eficiente Si neintrerupte a resurselor

naturale, recunoscand in mod expres, prin paragraful (35), existenla unor conflicte generate

de utilizarea terenurilor,  care pot afecta  accesul la resursele  minerale  §i po,t conduce la

fntarzieri in implementarea proiectelor.

in   plan   national,   prioritafile   strategice   sunt   determinate   de   implementarea

investi!iilor  finantate  din  fonduri  europene, in  domenii  esenfiale  precum  infrastructura

rutiera, feroviara Si portuara, inclusiv prin Planul National de Redresare §i Rezilienta. Aceste

investitii   presupun   realizarea,   intr-un   termen   limitat,   a   unor   proiecte   majore   de

infrastructura, ceea ce impune asigurarea accesului rapid Si eficient la resursele minerale

necesare.

Situafia generata  de  agresiunea militara rusa  din Ucraina a accentuat necesitatea

accelerarii lucrarilor de construc!ie Si modernizare a infrastructurii de transport, context in

care devine esen!ial ca dreptul statului de a dispune asupra resurselor minerale sa nu fie

afectat  de  dificulta!ile  generate  de  regimul  juridic  al  terenurilor,  care  pot  conduce  la

intarzieri sau blocaje in derularea proiectelor.

Potrivit art.  136  alin.  (3)  din  Constitutia  Romaniei, bogatiile  de  interes  public  ale

subsolului fac obiectul exclusiv al proprietalii publice a statului, acesta avand dreptul de a

stabili  condifiile  de  valorificare  a  resurselor  minerale.  Exercitarea  acestui  drept  est6

reglementata de Legea minelor nr. 85/2003 Si se realizeaza prim acordarea drepturilor de



exploatare, in cadrul unui regim juridic specific, care presupune utilizarea terenurilor sub

care este cantonata resursa.

Activitafile miniere presupun, in mod necesar, utilizarea unor suprafete de teren care

pot aparfine domeniului public sau privat al unita!ilor administrativ-teritoriale, in func!ie de

regimul juridic aplicabil.

in aceste condifii, valorificarea resurselor minerale este dependenta de asigurarea

accesului efectiv la terenurile necesare desfasur5rii opera!iunilor de exploatare.

in lipsa unor mecanisme de corelare intre aceste regimuri juridice, devin inerente

situa!iile in care exercitarea dreptului de dispozitie asupra terenurilor afecteaza posibilitatea

valorificarii resurselor minerale, conturandu-se astfel un conflict normativ intre prerogative

apar€inand unor regimuri juridice diferite.

Asadar, cadrul legislativ actual nu se raporteaza la regimul specific al activitalilor

miniere, care implica investilii semnificative, Si nici la situaliile in care zacamantul de resurse

minerale care face obiectul unui permis sau al unei licenfe continua, din punct de vedere

geologic, dincolo de limitele perimetrului de exploatare acordat initial de ANRMPSG.

Ini5iativa  legislativa  trebuie  analizata  Si  din  perspectiva  reconstruc!iei  Ucrainei,

avand  in  vedere  ca  Romania  reprezint5  un  corido`r  logistic  Si  economic  esenlial  pentru

derularea  proiectelor  de  infrastructura  Si  dezvoltare,    datorit5  pozitiei  sale  geografice,

capacitatilor portuare Si rolului in cadrul relelelor europene de transport.

in acest context, este previzibila o crestere a cererii de resurse minerale necesare

realizarii lucrarilor de construcfii Si infrastructura, ceea ce impune asigurarea unui acces

rapid Si neintrerupt la zacamintele existente pe teritoriul national.

in   aceste   condilii,   se   impune   instituirea   unui   cadru  juridic   care   sa   permita

valorificarea eficienta a boga!iilor subsolului, prim eliminarea blocajelor generate de regimul

juridic al terenurilor Si asigurarea accesului efectiv la suprafe!ele necesare exploatarii, astfel

incat exploatarea resurselor minerale sa genereze venituri adecvate la bugetul de stat, prim

redevenEe  care  reflecta  valoarea  economica  a  acestora,  contribuind  la  consolidarea,  pe

termen lung, a sustenabilitalii financiare a Romaniei.

2.2. Schimbari preconizate

Modificarea propusa este permisa de dispoziliile Codului administrativ, respectiv de

aLrt. 364 ahiln. CI)  - ,,Prin legi speciale se  pot institui alte  excep§ii de la procedura licita§iei

publice" §L de  aLrt. 306 alin. C4) -,, prin legi speciale se pot stabili concesiondri cu duratd mai

mare de 49 de ani''.



Inifiativa  legislativa  se  coreleaza  cu  dispozi!iile  art.  5  alin.  (3)  lit.  d)  Si  alin.(8)  din

Ordonanla de urgenta a Guvernului nr. 34/2013, astfel cum a fost modificata Si completata

prim Legea nr. 86/2014, conform carora:

„(3)  Prin  excepfie  de  la prevederile  alin.  (2),  scoaterea  definitivd sau temporard  din

circuitulagricolapajistilorsituatetnextravilansepoatefacecuavizulMinisteruluiAgriculturii

§i Dezvoltdrii Rurale, pentru: (...) d) operafiuni §i lucrdri legate de explorarea, dezvoltarea,
exploatarea fifeiului Si a altor resurse minerale naturale, desfasurate tn baza acordurilor

de concesiune petrolierd, operafiuni Si lucrdri de construcfii fn legdturd cu acestea 5i

operafiuni legate de extracSia,  depozitarea, procesarea, transportul,  distribuirea Si

comercializarea producSiei de SiSei Si resurse minerale naturale (...) (8) Pentru scoaterea

temporard din circuitul agricol a terenurilor avand categoria de folosirtyd pajisti nu se

face recuperare.
in  acest  context,  ini!iativa legislativa  se intemeiaza  pe  interpretarea  sistematica  a

dispozifiilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Ordonanfa de urgenI5 a Guvernului nr. 34/2013, norma

care  face  trimitere  la  categorii  de  activitafi  reglementate  de  Autoritatea  Nafionala  de

Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier §i al Stocarii Geologice a Dioxidului de Carbon,

respectiv cele prevazute de Legea minelor nr. 85/2003 §i de Legea petrolului nr. 238/2004.

Prim aceasta abordare se asigura coeren!a regimului juridic al terenurilor agricole cu

cel aplicabil activitafilor miniere, garantand o interpretare unitara a excepfiei prev5zute la

art. 5 alin. (3) lit. d) Si evitand limitarea nejustificata a aplicarii acesteia la anumite categorii

de resurse minerale.

Dispoziliile alin. (3) lit. b) stabilesc ca atribuirea directa a concesiunii vizeaza exclusiv

terenurile agricole incadrate in clasele de fertilitate Ill-V, respectiv terenuri cu potential

agricol redus sau afectate de procese de degradare.

Aceasta solufie asigura echilibrul intre valorificarea resurselor minerale Si protejarea

terenurilor agricole cu valoare ridicata, esenfiale pentru siguranta alimentara.

Obligatia ob!inerii atestarii clasei  de fertilitate de  catre autoritatea competenta in

domeniul  agriculturii permite verificarea  obiectiva  a incadrarii terenurilor in  categoriile

permise, prevenind utilizarea celor cu valoare agricola ridicata.

Deopotriva, ini!iativa legislativa se inscrie in direclia strategiei guvernamentale de

consolidare a cadrului normativ aplicabil domeniului resurselor minerale, astfel cum a fost

reflectata prim OUG nr. 77/2024, prim care s-a modificat in regim de urgenfa Legea minelor



nr.  85/2003,  in  vederea  valorificarii  resurselor  minerale  neenergetice  Si  a  susfinerii

obiectivelor economice Si de tranzitie energetica.

Proiectul propus dezvolta Si completeaza aceste masuri, avand in vedere necesitatea

asigurarii accesului efectiv la resursele minerale Si a eliminarii disfunc!ionalitalilor generate

de lipsa corelarii intre dreptul de proprietate publica al statului asupra resurselor minerale

Si dreptul de proprietate asupra terenurilor, aspect care nu a fost avut in vedere in mod

explicit de  reglementarea anterioara,  desi  aceasta a vizat inclusiv includerea in  circuitul

economic a unui numar insemnat de perimetre miniere.

Cadrul  legal  existent  (articolul  6)   include,  printre  modalitalile  de  dobandire  a

dreptului  de  folosinfa  asupra  terenurilor  necesare  activitatilor  miniere,  Si  concesiunea.

Totusi, in absen!a unor reglementari adaptate evoluliilor geopolitice recente Si caracterului

strategic al resurselor minerale vizate de lege, reglementarea actuala poate crea aparenta ca

regimul juridic al terenurilor prevaleaza asupra dreptului constitutional al statului asupra

boga!iilor de interes public ale subsolului.

Atribuirea directa a concesiunii reprezinta modalitatea de punere in aplicare a unui

drept  minier  preexistent,  dobandit  in  condi!ii  concuren!iale,  ?ntrucat  valorificarea

resurselor minerale este dependent5 de asigurarea accesului efectiv la terenurile necesare

desfasurarii operaliunilor de exploatare.

Masura atribuirii directe a concesiunii catre titularii  de licen!e sau de permise nu

reprezinta un tratament preferential, ci o solutie juridica diferentiata, impusa de o situatie

obiectiv distincta, in deplin acord cu jurisprudenfa Cur!ii Constitu!ionale privind aplicarea

art. 16 din Constitulia Romaniei.

Diferenfa  de  tratament  rezulta  din  dreptul  minier  dobandit  anterior  in  condi!ii

concurenliale  Si  este  determinata  de  necesitatea  asigurarii  continuit5tii  exploatarii  unui

z5camant care se extinde, din punct de vedere geologic, dincolo de limitele perimetrului de

exploatare acordat initial de catre ANRMPSG.

Procedura  prev5zuta  la  alin.   (5)   exclude  caracterul  discrelionar  al  deciziei  de

aprobare, aceasta fiind fundamentata exclusiv pe documentalia depus5 de solicitant, care

permite  verificarea  concreta  a  capacitatii  tehnice  Si  financiare,  a  modului  de  exploatare

propus Si a impactului asupra mediului. in acest fel, atribuirea directa nu se bazeaza pe o

apreciere subiectiva, ci pe criterii obiective Si verificabile.

in  situatia  in  care  terenurile  vizate  au  o  alta  categorie  de  folosinfa,  exploatarea

miniera este conditionata de respectarea procedurilor legale privind schimbarea destina!iei,



costurile  aferente  revenind  integral  solicitantului.  Aceasta  cerin!a  asigura  ca  utilizarea

terenurilor se realizeaza in limitele cadrului legal aplicabil.

Prim alin. (7) se instituie un termen de 60 de zile pentru solu}ionarea ini!iativelor de

concesionare sau extindere a suprafe}elor concesionate, in vederea asigurarii celeritafii Si

predictibilitatii pro cedurii administrative.

Stabilirea expresa a motivelor de respingere -respectiv existenga unor drepturi reale

ale   terfilor,   lipsa  bonitatii   financiare   a   titularului   licen!ei   ori   al   permisului   minier,

neincadrarea  terenurilor  in  clasele  de  fertilitate  prevazute  la  alin.  (3),  neconfirmarea

continuitatii geologice a zacamantului, precum §i existenla unui proiect de interes public al

unitatii administrativ-teritoriale -are rolul de a preveni deciziile arbitrare care ar contraveni

atat interesului public nalional,  cat Si obiectivelor asumate de Romania la nivelul Uniunii

Europene.

in  acest mod,  decizia autoritatii  deliberative  se intemeiaza pe  criterii  obiective Si

verificabile, prevazute expres de lege, fiind asigurata atat exercitarea efectiva a drepturilor

de exploatare, cat §i protejarea intereselor legitime ale unitafilor administrativ-teritoriale.

Solufia legislativa este fundamentata pe regimul juridic al resurselor minerale, care,

potrivit art.136 alin. (3) din Constitu!ia Romaniei, fac obiectul exclusiv al proprietafii publice

a statului. in acest sens, statul are competenta de a stabili conditiile necesare valorificarii

acestor resurse Si de a asigura exercitarea efectiva a drepturilor de exploatare acordate.

Reglementarea   consolideaza,   de   asemenea,   rolul   avizului   emis   de   autoritatea

competenta in domeniul agriculturii  ca instrument esenfial de protecfie a terenurilor cu

valoare  agricola ridicata,  asigurand un  echilibru intre exploatarea resurselor minerale Si

necesitatea mentinerii siguranlei alimentare.

Includerea   unor   noi  terenuri  in   suprafaEa   concesionata   determina,   dupa   caz,

actualizarea actelor de reglementare in domeniul protec!iei mediului, in condifiile legislafiei

incidente, inclusiv din prisma constituirii unor garan!ii financiare adecvate pentru refacerea

mediului, raportate la dimensiunea §i natura activitafilor propuse.

Reglementarea propusa nu aduce atingere principiului autonomiei locale consacrat

de art. 120 din Constitufia Romaniei, limitarea motivelor de respingere la criterii obiective

prevazute de lege reprezentand o garanfie impotriva exercitarii arbitrare sau discrefionare

a  competentelor  administrative  in  domeniul  valorificarii  resurselor  minerale  care  fac

obiectul proprietatii publice exclusive a statului, potrivit art.  136 alin.  (3)  din Constitu!ie.

Solutia legislativa urmareste  eliminarea blocajelor generate  de aprecieri de  oportunitate,



care pot afecta continuitatea exploatarii zac5mintelor Si exercitarea efectivi a drepturilor

miniere, precum Si realizarea investiliilor strategice, men!inand totodata rolul autoritatilor

deliberative in verificarea legalitatii, a indeplinirii conditiilor tehnice prev5zute de lege Si a

protejarii intereselor legitime ale comunitalilor locale.

in acelasi timp, completarea art. 451 consolideaza autonomia locala prim asigurarea

unei   participari   directe   a  unitatilor  administrativ-teritoriale  la  beneficiile   economice

generate  de  valorificarea  resurselor  minerale.  in  acest  sens,  pentru  producfia  miniera

realizata pe terenurile  concesionate in condi!iile  art.  61, se instituie  o  redeventa miniera

suplimentara   de   5   °/o,   care   se   constituie   integral  venit  la   bugetul   local   al   unitafii

administrativ-teritoriale pe teritoriul careia se desfasoara activitatea de exploatare.

SECTIUNEA A 3-A

lmpactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul macroeconomic

Masura  propusa  creeaza  condifiile  pentru  derularea in timp  util  a proiectelor  de

investilii, contribuind la cresterea eficienfei economice Si la valorificarea resurselor minerale

in concordanfa cu obiectivele strategice nafionale Si europene.

3.2. Impactul asupra mediului de afaceri

Masura reduce incertitudinea juridica Si procedurala pentru titularii de licen!e sau

permise  miniere  care  urmaresc  continuarea  activitatilor  de  exploatare,  exclusiv  pentru

situafiile in care zac5mantul se extinde, din punct de vedere geologic, dincolo  de limitele

p erimetrului initial.

3.3. Impactul social

Masura propusa asigura menfinerea locurilor de munca, cu efecte pozitive asupra

comunitafilor locale.

3.4. Impactul asupra mediului

Proiectul  de  act  normativ  nu  afecteaza  negativ  mediul,  intrucat  desrasurarea

activitafilor miniere ramane supusa procedurilor de regle

mentare  Si  control  in  domeniul  protecfiei  mediului,  in  concordan€a  cu  exigenlele

articolul 35 din Constitutia Romaniei.

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)



4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

Impactul asupra veniturilor bugetare este pozitiv, aspect detaliat ?n cadrul Sec!iunii 4.3.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care=

Prezentul act normativ nu are impact asupra cheltuielilor bugetare.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
Adoptarea  actului  normativ  are  un  impact  pozitiv  asupra  veniturilor  bugetului

general consolidat, prim asigurarea continuit5!ii exploatarii resurselor minerale Si, implicit,

a  veniturilor  din  redevente.  Masura  permite  valorificarea  neintrerupta  a  resurselor  Si

evitarea perioadelor de inactivitate care ar putea conduce la diminuarea acestor venituri.

b) bugete locale

Adoptarea  actului  normativ  are  un  impact  pozitiv  asupra  bugetelor  locale,  prim

cresterea veniturilor generate  de  activitagile  miniere,  inclusiv din taxe  Si  impozite  locale

aferente acestora, precum Si din cota-parte din redeven!a miniera, potrivit art.451 din Legea

minelor nr. 85/2003.

Repartizarea redevenlei miniere in proporlie de 35°/o la bugetul jude!ului, 45% la

bugetul unitatii administrativ-teritoriale Si 20% 1a bugetul de stat contribuie la consolidarea

veniturilor locale Si la reducerea dependentei acestora de transferurile de la bugetul de stat.

in acelasi timp prin art.451 alin.(3), pentru productia miniera realizata pe terenurile

concesionate in condifiile art. 61, se instituie o redeven€a miniera suplimentara de 5%, care

se  constituie  integral  venit  la  bugetul  local  al  unita!ii  administrativ-teritoriale.  Aceasta

masura asigura participarea directa a autoritafilor locale la beneficiile economice generate

de exploatarea resurselor minerale Si reprezinta o contrapondere la limitarea posibilitatii de

respingere  a  initiativei  de  concesionare  pe  criterii  de  oportunitate,  menfinand  astfel  un

echilibru intre autonomia locala §i interesul public national.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu implica cresteri ale cheltuielilor bugetare.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu determina reducerea veniturilor bugetare.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refefa la acest subiect.



SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte normative suplimentare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisla!ia comunitara in materie

Proiectul de act normativ este in concordanga cu principiile aplicabile in materia accesului la

resurse Si a utilizarii acestora, inclusiv cu cele prevazute de Regulamentul (UE) 2024/1252,

privind  asigurarea  accesului  la  resursele  minerale  Si  eliminarea  obstacolelor  care  pot

intarzia sau bloca proiectele din acest domeniu.

5.3. Decizii ale Cur!ii Europene de |usti!ie Si alte documente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Evaluarea conformitatii

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

5.5.   Alte   acte   normative   §i/sau   documente   interna!ionale   din   care   decurg

angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Fa!a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de act normativ pentru completarea

Legii minelor nr. 85/2003, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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