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Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitaj:i Si validari

Nr. XIX/257/22.09.2026

Comisia pentru administra!ie publica

Nr. XXX/325/15.09.2026

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.18 alin.(1) si (4 indice 1) din
Legea  nr.115/2015  pentru  alegerea  autorita!ilor administra!iei publice locale,
pentru modificarea Legii administra!iei publice locale nr,215/2001, precum §i
pentru  modificarea §i  completarea  Legii nr.393/2004 privind  Statutul  alesilor
locali

L408/2026

in conformitate cu prevederile art. 70 Si art. 77 din Regulamentul Senatului, republicat,
in vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunita!i Si validari Si Comisia pentru
administra!ie publica, prim adresa nr. L408/2026, au fost sesizate de catre Biroul permanent
al  Senatului,  in  vederea  dezbaterii  §i  elaborarii  raportului  comun  asupra  Propunerii
legislative pentru  modificarea  art.18  alin.(1)  si  (4  indice  1)  din  Legea  nr.115/2015
pentru  alegerea autorita!ilor administra!iei publice locale, pentru  modificarea  Legii
administra!iei publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea
Legii nr.393/2004 privind Statutul ale§ilor locali, ini}iata de: Barcari Dorina -senator AUR;
Chertif Costache  -  senator AUR;  Constantinescu  Rodica  -  senator AUR;  Dirlau Andrei-Emil  -
senator AUR;  Dumitrescu  Cristina-Gabriella  -  senator AUR;  Geamanu Stefan  -  senator AUR;
Iacob Constantin-Ciprian - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Parasca Teofil - senator
AUR; Paucean-Fernandes Luminifa - senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel - senator AUR; Petre
George-Cezar - senator AUR; Plaesu Laurentiu - senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator
AUR;  Sandu  Mircea-IonuI  -  senator AUR;  Silegeanu  Catalin  -  senator AUR;  Spau  Dumitru  -
senator AUR; Stefanescu Daniela - senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoica Ciprian-
Titi  -  senator  AUR;  Vasile  Marian  -  senator  AUR;  Vlaescu  Virgiliu-George  -  senator  AUR;
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Avr5mescu Stefanila-Alin - deputat AUR; Badea Nelu-Valentin - deputat AUR; Badiu Georgel -
deputat AUR; Biro Daniel-Razvan -deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae -deputat AUR; Butur5
Cristina-Irina - deputat AUR; Cirligeanu Ariadna-Elena - deputat AUR; Cole§a Ilie-Alin - deputat
AUR; Dascalu Cristina-Emanuela - deputat AUR; Enache Diana - deputat AUR; Gheorghe Ionel -
deputat AUR; Gherasim Laura -deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian -deputat AUR; Iagar Monica
- deputat AUR; Iosub Cosmin-Teodor - deputat AUR; Koler Eduard-Virgil - deputat AUR; Lovin

Ramona - deputat AUR; Maties Calin-Gheorghe - deputat AUR; Miclau Samuel-Virgil - deputat
AUR; Mihaescu Mugur - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR;  Mu§at Doru-Lucian -
deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputat AUR; Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat
AUR;  Pascariu  Mihai-Cosmin  -  deputat AUR;  Paunescu  Silviu-Titus  -  deputat AUR;  Popescu
Antonio-Gabi - deputat AUR; Priescu Ionelia-Florenla - deputat AUR; Puscasu Petre - deputat
AUR; Simion George-Nicolae - deputat AUR; Tanasa Dan - deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat
AUR; Vadim-Tudor Lidia - deputat AUR; Var§an Ciprian-Nicolae - deputat AUR; Velcescu Florin-
Bogdan - deputat AUR; Vulpoiu Dorel -deputat AUR.

Propunerea legislativa are obiect de reglementare modificarea art. 18 alin. (1) Si (41) din
Legea   nr.   115/2015   pentru   alegerea   autoritafilor  administrafiei   publice   locale,   pentru
modificarea Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001, precum Si pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile Si completarile
ulterioare, in sensul prelungirii de la 6 luni la un an a termenului in care cet5Ienii cu drept de
vot pot solicita inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedinfa pentru urm5torul scrutin.

PotrivitExpunerri de motiIve, "Insuficien±ele legislative actuale se manifestd, pe de o parte,

prin termenul redus  de  6  luni,  prevdzut la  art.  18  alin.  (1),  care nu refoecid [n  mod  adeovat
conceptul constitufional de «comunitate locald» Si nu coreleazd exerci§iul dreptului de vot cu o
legdturd reald cu aceasta §i, pe de altd parte, prin formularea defiectuoasd a alin. (41), care permite
in continuare interpretdri neunitare Si aplicdri inegale de la un scrutin la altul, aceastd realitate

fiind confirmatd de necesitatea unor derogdri succesive prin acte normative cu caracter temporar
adoptate cu ocazia alegerilor locale anterioare".

Consiliu] Legislativ a analizat propunerea legislativi Si a transmis un avjz favorabil, cu
observa!ii §i propuneri, relinand ca initiativa urmareste majorarea de la 6 luni la un an a
termenului relevant pentru exercitarea dreptului de vot la alegerile locale in circumscripfia de
resedinfa.

in acest sens, Consiliul Legislativ formuleaz5 observafii privind redactarea Si corelarea
solu!iilor normative cu dispozitiile in vigoare ale art.  18 din Legea nr.  115/2015, astfel incat
regula aplicabila alegatorilor care nu indeplinesc termenul de un an sa rezulte fn mod clar Si
neechivoc.

Consiliul Economic §i Social a analizat propunerea legislativ5 Si a transmis un aviz
nefavorabil, re!inand ca extinderea de la 6 luni la un an a perioadei minime de stabilire a
re§edinfei pentru exercitarea dreptului de vot la alegerile locale instituie o limitare generala Si



nediferen!iata, susceptibila sa afecteze in mod substanlial exercitarea efectiva a dreptului de
vot de catre persoanele care locuiesc in mod real in comunitatea respectiva.

in  acest  sens,  Consiliul  Economic  Si  Social  apreciaza  ca,  de§i  obiectivul  combaterii
turismului  electoral  este  legitim,  masura  propusa  nu  este  suficient fundamentata  Si  poate

produce  efecte  disproportionate, intrucat nu  distinge intre  resedintele  fictive  Si  cele  reale,
determinate  de  motive  obiective  precum  munca,  studiile,  situafia  familial5  sau mobilitatea

profesionala, Si nu prevede exceplii ori garanlii de individualizare.
Totodata, Consiliul Economic §i Social semnaleaza lipsa normelor tranzitorii Si a unor

mecanisme administrative lintite de verificare §i sanc!ionare a situa!iilor de frauda, aspecte
care ridica probleme de previzibilitate, securitate juridica Si egalitate de tratament, apreciind c5
fenomenul  turismului  electoral  poate  fi  combatut  prim  masuri  mai  pulin  restrictive,  fara
limitarea generala a dreptului de vot al persoanelor care Si-au stabilit in mod real resedinla intr-
o comunitate local5.

Guvernul a transmis un punct de vedere cu observa!ii, considerand ca „Parlamentul
va decide cu privire la oportunitatea adoptarii".

Comisia pentru romanii de pretutindeni a analizat propunerea legislativa §i  a transmis
un aviz favorabil.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de Sanse, culte Si minorita!i a analizat
propunerea legislativa Si  a transmis un aviz negativ,

in Sedin5e separate, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitafi Si validari

Si ai Comisiei pentru administrafie publica au analizat propunerea legislativa, observa!iile
formulate in avizele §i punctele de vedere primite Si au hotarat, cu majoritate de voturi ale
celor prezen}i, sa adopte un raport comun de respingere.

Membrii  comisiilor  au  avut  fn  vedere  ca  asigurarea  integrit5£ii  procesului  electoral  Si
impiedicarea unor practici menite sa influenleze in mod artificial rezultatul alegerilor constituie

preocupari  legitime,  insa  masurile  adoptate  pentru  realizarea  acestor  obiective  trebuie  sa
respecte cerintele de necesitate §i propor!ionalitate, sa fie suficient de clare Si previzibile §i sa
nu conduca la restrangerea nejustificat5 a dreptului de vot.

Fala  de  cele prezentate,  Comisia juridic5,  de  numiri,  disciplina,  imunitali  Si validari  Si
Comisia pentru administra!ie publica supun  Plenului Senatului pentru  dezbatere  Si adoptare
raportul comun de respingere Si propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice Si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin. (1) din
Legea fundamentala.
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Potrivit art.75 alin.(1) din Constitulia Romaniei, republicata §i ale art.92 alin. (7) pct. 2
din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata sub
nr. L408/2026, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,
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