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Comisia pentru administratie publica

Nr. XXX/325/15.09.2026

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.18 alin.(1) si (4 indice 1) din
Legea nr.115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali

L408/2026

In conformitate cu prevederile art. 70 si art. 77 din Regulamentul Senatuluj, republicat,
in vigoare, Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunititi si validari si Comisia pentru
administratie publicd, prin adresa nr. L408/2026, au fost sesizate de citre Biroul permanent
al Senatului, In vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii
legislative pentru modificarea art.18 alin.(1) si (4 indice 1) din Legea nr.115/2015
pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor localj, ini{iatd de: Barcari Dorina - senator AUR;
Chertif Costache - senator AUR; Constantinescu Rodica - senator AUR; Dirliu Andrei-Emil -
senator AUR; Dumitrescu Cristina-Gabriella - senator AUR; Geamanu Stefan - senator AUR;
Iacob Constantin-Ciprian - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Parasca Teofil - senator
AUR; Paucean-Fernandes Luminita - senator AUR; Peiu Petrisor-Gabriel - senator AUR; Petre
George-Cezar - senator AUR; Pldesu Laurentiu - senator AUR; Roman Marius-Valentin - senator
AUR; Sandu Mircea-lonuf - senator AUR; Silegeanu Citilin - senator AUR; Spau Dumitru -
senator AUR; Stefdnescu Daniela - senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoica Ciprian-
Titi - senator AUR; Vasile Marian - senator AUR; Vldescu Virgiliu-George - senator AUR;
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Avramescu Stefanitd-Alin - deputat AUR; Badea Nelu-Valentin - deputat AUR; Badiu Georgel -
deputat AUR; Biro Daniel-Radzvan - deputat AUR; Bosutar Tiberiu-Nicolae - deputat AUR; Butura
Cristina-Irina - deputat AUR; Cirligeanu Ariadna-Elena - deputat AUR; Colesa Ilie-Alin - deputat
AUR; Dascalu Cristina-Emanuela - deputat AUR; Enache Diana - deputat AUR; Gheorghe Ionel -
deputat AUR; Gherasim Laura - deputat AUR; Gurlui Silviu-Octavian - deputat AUR; Iagar Monica
- deputat AUR; Iosub Cosmin-Teodor - deputat AUR; Koler Eduard-Virgil - deputat AUR; Lovin
Ramona - deputat AUR; Maties Calin-Gheorghe - deputat AUR; Miclau Samuel-Virgil - deputat
AUR; Mihaescu Mugur - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR; Musat Doru-Lucian -
deputat AUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputat AUR; Paraschiv Ciprian-Constantin - deputat
AUR; Pascariu Mihai-Cosmin - deputat AUR; Paunescu Silviu-Titus - deputat AUR; Popescu
Antonio-Gabi - deputat AUR; Priescu lonelia-Florenta - deputat AUR; Puscasu Petre - deputat
AUR; Simion George-Nicolae - deputat AUR; Tanasa Dan - deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat
AUR; Vadim-Tudor Lidia - deputat AUR; Varsan Ciprian-Nicolae - deputat AUR; Velcescu Florin-
Bogdan - deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR.

Propunerea legislativa are obiect de reglementare modificarea art. 18 alin. (1) si (4?) din
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul prelungirii de la 6 luni la un an a termenului in care cetidtenii cu drept de
vot pot solicita Inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedinta pentru urmatorul scrutin.

Potrivit Expunerii de motive, “Insuficientele legislative actuale se manifestd, pe de o parte,
prin termenul redus de 6 luni, prevdzut la art. 18 alin. (1), care nu reflectd in mod adecvat
conceptul constitutional de «comunitate locald» si nu coreleazd exercitiul dreptului de vot cu o
legdturd reald cu aceasta si, pe de altd parte, prin formularea defectuoasd a alin. (41), care permite
in continuare interpretdri neunitare si aplicdri inegale de la un scrutin la altul, aceastd realitate
fiind confirmatd de necesitatea unor derogdri succesive prin acte normative cu caracter temporar
adoptate cu ocazia alegerilor locale anterioare”.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil, cu
observatii si propuneri, retinand ci initiativa urmareste majorarea de la 6 Iuni la un an a
termenului relevant pentru exercitarea dreptului de vot la alegerile locale in circumscriptia de
resedinta.

In acest sens, Consiliul Legislativ formuleazi observatii privind redactarea si corelarea
solutiilor normative cu dispozitiile In vigoare ale art. 18 din Legea nr. 115/2015, astfel incit
regula aplicabild alegatorilor care nu indeplinesc termenul de un an si rezulte in mod clar si
neechivoc.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz
nefavorabil, retindnd cd extinderea de la 6 luni la un an a perioadei minime de stabilire a
resedinfei pentru exercitarea dreptului de vot la alegerile locale instituie o limitare generala si




nediferentiatd, susceptibild sd afecteze ITn mod substantial exercitarea efectivi a dreptului de
vot de cdtre persoanele care locuiesc in mod real In comunitatea respectiva.

in acest sens, Consiliul Economic si Social apreciazd c3, desi obiectivul combaterii
turismului electoral este legitim, masura propusd nu este suficient fundamentati si poate
produce efecte disproportionate, intrucat nu distinge intre resedintele fictive si cele reale,
determinate de motive obiective precum munca, studiile, situatia familiald sau mobilitatea
profesionald, si nu prevede exceptii ori garantii de individualizare.

Totodatd, Consiliul Economic si Social semnaleazi lipsa normelor tranzitorii si a unor
mecanisme administrative tintite de verificare si sanctionare a situatiilor de frauds, aspecte
care ridicd probleme de previzibilitate, securitate juridica si egalitate de tratament, apreciind ci
fenomenul turismului electoral poate fi combatut prin misuri mai putin restrictive, fira
limitarea generald a dreptului de vot al persoanelor care si-au stabilit in mod real resedinta intr-
o comunitate locala.

Guvernul a transmis un punct de vedere cu observatii, considerind ci , Parlamentul
va decide cu privire la oportunitatea adoptarii”.

Comisia pentru romanii de pretutindeni a analizat propunerea legislativi si a transmis
un aviz favorabil.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi a analizat
propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

In sedinte separate, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitati si validari
si ai Comisiei pentru administratie publicd au analizat propunerea legislativa, observatiile
formulate in avizele si punctele de vedere primite si au hotirat, cu majoritate de voturi ale
celor prezenti, sa adopte un raport comun de respingere.

Membrii comisiilor au avut in vedere cd asigurarea integrititii procesului electoral si
impiedicarea unor practici menite sa influenteze In mod artificial rezultatul alegerilor constituie
preocupadri legitime, insa masurile adoptate pentru realizarea acestor obiective trebuije si
respecte cerintele de necesitate si proportionalitate, si fie suficient de clare si previzibile si sd
nu conducd la restrangerea nejustificatd a dreptului de vot.

Fatd de cele prezentate, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunititi si validari si
Comisia pentru administratie publicd supun Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare
raportul comun de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si urmeazi a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin. (1) din
Legea fundamentala.




Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata si ale art.92 alin. (7) pct. 2
din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistratd sub
nr. L408/2026, Senatul este prima Camera sesizata.
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