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2. alin. _ (.1)  din. L.ngea .prk2~4g/ap`±r3£rivind  organizarea  §i

functionareaConsiliuluiEconomic§iSocial,republicaticumodificarile§icompletdrile

ulterioare,  §i art.11  lit.  a)  din Regulamentul de organizare  §i  froctionare,  Consiliul

Economic §i  Social a fost sesizat cu privire la avizarea p7'opz£7€erz.I. /ear.sJcrfz.iJe pe7z/7-#

inodificarea Si completarea Legit nr.36/199 I privind soctetdtile agricole Si alte f;orme

de     asociere    -in    agriculturd    §i    a    Legii    coopera{iei    agricole    nr.566/2004

a]306ii4.05.2026).

CONSELITL ECONOMIC SI SOCIAL

intemeiulart.5lit.a)dinLegeanr.248/2013privindorganizarea§ifuncSionarea

Consiliului Economic §i Social, republicafa, cu modificalle §i complet5rile ulterioare,

in §edinta din data de 3.06.2026,  desra§urata online,  conform prevederilor Hotdrarii

Plenului ur.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act nomativ,

cu umatoarele observatii:

•     propunerea legislativa este incompleta, insuficient corelata §i vulnerabilajuridic,

fiind necesare amendamente substangiale pentni a evita conflicte ^intre Legea nr.

36/1991  privind  societafile  agricole  §i  alte  folme  de  asociere in agricultura,



Legea coopera{iei  agricole  ur.566/2004,  legislatia fiscal5,  regimul registrului

comerprlui, drepturile membrilor §i drepturile tertilor.

•     I.  propunerea  legislativa  este  oportun5,  dar  procedura  propus5  este

incomplet5.

Legea  nr.  36/1991  privind  societatile  agricole  §i  alte  forme  de  asociere  fn

agricultura,cumodific5rile§icomplet5rileulterioare,permitedejaproprietarilor

de terenuri agricole sa exploateze terenurile in forme asociative, inclusiv prim

constituirea  unor  societati  agricole  cu  personalitate  juridica,  iar  societatea

agricola  este  definita  ca  entitate  de  tip  privat,  cu  capital  variabil  §i  numdr

nelimitat  de  asociati,   avand  ca  obiect  exploatarea  agricol5,   valorificarea

produselor Si realizarea de investi€ii de interes agricol.

in prezent,  aceea§i  lege  reglementeaz5 transformarea  societaquor  agricole ^m

forme societare prev5zute de Legea societatilor ur. 31/1990, cu reguli privind

transferul  drepturilor  §i  obligafiilor,  proiectul  de  transfomare,  raportul  de

evaluare, inmatricularea la registrul comerty]lui Si protecSia asocia!ilor.

Propunerea legislativa vine sa extinda aceasta posibilitate §i cadre cooperativa

agricol5,  forms de organizare reglementafa de Legea cooperatiei agricole nr.

566/2004. Aceasta direcSie este justificata, deoarece cooperativa agricola este

definifa ca o  asocia!ie autonoma de persoane  fizice §i/sau juridice, persoan5

juridica de crept privat, coustituife pe baza consim$5mfrotulul liber exprimat al

parSilor, ^m scopul promovarii intereselor membrilor cooperatori §i al stimuldrii

asocierii producatorilor agricoli.

Problemamajoraestecapropunerealegislativanucreeazaoproceduracompleta

de  transformare,  ci  doar  enunfa principiul transformdrii.  Or,  o  transformare

juridica furl 5 1ichidare, cu transmitere universal5 de patrimoniu, implica efecfe

asupra    membrilor,     creditorilor,     contractelor,     terenurilor,     subventiilor,

antoriza!iilor, obligaSiilor fiscale §i eviden±elor publice. Aceste efecte nu pot fi

lasate  aproape  integral  la  nivelul  unor  none  metodologice  aprobate  prim

hotirale a Guvemului;

•     II. Corelarea ou Legea nr. 36/1991 privind societ5tile agricole si alte forme

de asociere in agriculturi: rise de paralelism fntre art. 41J5 Si noile art.

771-J76.

Propunerea legislativa modifica art. 41  alin. (1) din Legea nr. 36/1991 privind

sociefatile agricole Si alte forme de asociere ^m agricultura, cu modificarile §i

completdrile   ulterioare,   introducand   posibilitatea  transformarii   societ5Silor

agricole fie in sociefati reglementate de Legea societatilor nr.  31/1990, fie in
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cooperative agricole reglementate de Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004.

Aceasfa modificare este corecfa ca principiu.

Totu§i,  propunerea legislativa nu coreleaza suficient aceasta nout solutie cu

articolele deja existente fn Legea ur. 36/1991 privind societafile agricole Si alte

forme de asociere in agricultura privind transformarea. in foma actuala a legii,

art.   4145   reglementeaza   transformarea   societa[ii   agricole   ^m   societate

reglementat5   de   Legea   societ5tilor  lf.   31/1990,   inclusiv   procedura  prin

judecatorie §i comunicarea catre oficiul registrului comer5ulul.

in   schimb3   noile   articole   propuse,   art.   77]-776,   preved   ca  iuregistrarea

transformdrii ^m cooperativa agricola se face la Oficiul Registrului Comerfului

competent,  iar procedura urmeaz5  sa  fie  stabilit5 prim  norme  metodologice.

Aceasfa sortyie creeaz5 o problema serioas5: societ5Sile agricole sunt eviden!iate

potrivit Legii nr. 36/1991 privind societafile agricole §i alte forms de asociere ^m

agricultura  in  registrul  societaSilor  agricole  finut  de judec5torie,  iar  simpla
^inmatriculare a cooperativei la 1.egistrul comertyilui nu rezolva automat radierea

societa!ii agricole din registrul judec5toriei.

De aceea, propunerea legislativa trebuie completata expres cu o procedura de tip

„dubla  publicitate juridic5":  hotirdrea  de  transformare  trebuie  verificata  §i
^mscrisa in registrul societatilor agricole de la judecatorie, iar apoi comunicafa

oficiului  registrului  comertyJlul  pentru  ^inmatricularea  cooperativei  agricole

rezultate. £n lipsa acestei corel5ri, pot coexista formal doug entitati: societatea

agricola veche, neradiata, §i cooperativa agricol5 nou5, ^inmatriculafa;

•    Ill. Corelarea cu Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004: transformarea nu

poate eluda conditiile de constituire a cooperativei agricole.
Legea  cooperatiei   agricole  in.   566/2004,   cu  modific5rile   §i  complet5rile

ulterioare, stabileste ca o cooperativ5 agricola se constituie §i funcfioneaz5 cu un

numir minim de 5 persoane, are capital social format din p5rfu sociale de valoare

egala §i se organizeaza pe baza unul act constitutiv §i a unul statut.

Prim urmare, propunerea legislativ5 trebuie sa prevada expres ca transfomarea

societaSii  agricole  fn  cooperativ5  agricola  nu  ^inlaturi  obligatia  respect5rii

conditiilor de  fond  Si  de  forma prev5zute  de  Legea  cooperafiei  agricole in.

566/2004. Cooperativa rezultata trebuie sa aiba act constitutiv, stafut, membri

cooperatori,   capital   social,  par!i   sociale,  organe  de   conducere,   obiect  de

activitate, tip §i grad de cooperativ5, precum §i toate celelalte elemente cerute de

lege.
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Forma propunerii legislativa este prea sumar5. Ea spume ca societatea agricola

se poate transfoma in cooperativ5 §i ca hotirarea trebuie sa cuprind5 anumite

elemente,  dar nu precizeaza cS  odat5 cu hotdrarea de  transformare,  trebuie

aprobate actul constitutiv §i statutul cooperativei agricole rezultate.

Aceasta omisiune este grava, deoarece Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004

defineste cooperativa nu doar ca efect patrimonial, ci ca form5 asociariv5 bazata

pe principii cooperatiste: asociere voluntara, control democratic al membrilor,

participare economica, autonomie, educare Si cooperare intre cooperative.

Prim unnare, transformarea nu poate fi o  simpla conversie administrativ5. Ea

trebuie sa fie o operatiune juridica prim care asociafii societa!ii agricole devin

membri cooperatori, ^m conditiile Legii coopertyiei agricole ur. 566/2004;

•     IV.   Problema   consimtamantului   membrilor:   nu   toS   asociaSi   pot   fi

transformafi automat in membri cooperatori.

Legea cooperafiei agricole in.  566/2004 se ^intemeiaza pe principiul asocierii

voluntare §i deschise.  Cooperativa agricol5 este o entitate constituife pe baza

consirtyinantului liber exprimat al membrilor.

Propunerea   legislativa  prevede   ca   membrii   care   nu   sunt   de   acord   cu

transformarea se  pot retrage  §i au  dreptul  la  contravaloarea par€ilor  sociale.

Aceasta soluSe este necesar5, dar insuficienfa. Trebuie clarificat daca membrii

care nu formuleaza opozitie devin automat membri cooperatori sau daca trebuie

sa  semneze  o  declarafie  expresa  de  aderare  la  actul  constitutiv  §i  statutul

cooperativei.

Recomandin  introducerea  unei  formule  Glare:  ,rdsocz.cz,fz.i.  socz.efGjz.i.  czgrz.coJe

care voteazd peutru transf ormare sou care in ^zsi exercita dreptul dg retragere
^m termeriul prevdeut  de lege  dobandesc  calitatea  de membri  cooperatori  ai

cooperativei agricole rezultate, cu respectarea condifiilor prevdzute de Legea

cooperatieiagricolenr.566/2004§iprinaderarealaactulconstitutiv§istatutul

coopercr#.vez.. "     Consideram     ca     aceasta     solutie     protejeaza     principiul

consimtinantului liber §i evita transformarea for!ata a unor asociati in membri

ai unei cooperative.

•    V. Problema terenurilor agricole: proiectul este incomplet §i riscant.

Aceastaesteunadintrecelemaiimportantevulnerabilitatialeproiectului.Legea

nr. 36/1991 privind societafile agricole §i alte forme de asociere ^m agricultura,

cu modificarile Si completirile ulterioare, prevede ca terenurile agricole se aduc

in  societatea  agricola  numai  ^m  folosinta,  asociatii  pdstrandu-Si  dreptul  de

proprietate asupra acestora.
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Prim urmare, transformarea societatii agricole ^m cooperativa agricola nu poate

produce,directsauindirect,transferuldreptuluideproprietateasupraterenurilor

agricole ale membrilor.  Gel mult, cooperativa rezultafa poate prelua folosinta

terenurilor, dar numai in temeiul unor acte juridice valabile §i cu acordul expres

al proprietari lor.

Legea  cooperafiei  agricole  nr.   566/2004  pemite  cooperativei  agricole,  in

anumite conditii,  sa primeasca drept de folosint5 asupra bunurilor membrilor

cooperatori,  in  baza  acordului   scris   dat  de   ace§tia  §i   conform   statutului

cooperativei.

A§adar,  propunerea  legislativa  trebuie  completata  in  mod  obligatoriu  cu  o

dispozitie   privind   regimul   terenurilor.   Formula   actuala,   potrivit   cireia

patrimoniul  se  transmite  universal,  poate  crea  interpretarea  gre§ife  ca  §i

drepturile  de  folosrtya asupra terenurilor  se  transfer5  automat,  fari  acordul

proprietarilor. Aceasfa interpretare ar fi periculoasa juridic.

Recomandin,  prin  urmare,   reformularea  textului,   astfel:   „ rrcz77s/orj#crrecz

societa{ii  agricole  -in  cooperativd  agricold  rm  aduce  atingere  dreptului  de

proprietate al asociattlor aswpra terenurilor agricole aduse nunal in I;olosin|a

societd|ti  agricole.   Drepturile   de  fiolostryd  asapra  terenurtlor,   clddirilor,

ut{1ajelor   sou   altor   bunuri   aparfindnd  merhorilor   continua  ^m  fiavoarea

cooperativei  agricole rezultate  nunai -in baza  acordulvi  scris  al  titularilor,

exprimat potrivit actului constitutiv §i statwtulvi cooperativei,  ou respectarea

legislatiei apticabile. " ;

•     VI. Problema creditorilor §i a tertilor: hipseste dreptul de opoziSe.

Transfolmarea farl a lichidare, cu transmiterea universala a patrimoniului, poate

afecta creditorii societatii agricole. Ace§tia trebuie sa Stie cine este noul debitor,

care  este patrimoniul transmis,  daca se modifica garantiile,  daca se schimba

structura  juridica   §i   daca   exista   riscuri   privind   recuperarea   creantelor.

Propunerea legislativa nu prevede nicio procedut de publicitate Si niciun crept

de opozitie pentru creditori. Aceasta este o lacuna majora.

Apreciem,prinurmare,catrebuieintrodusaodispozitiepotrivitcdreiahotfratea

de transformare se publica sau se comunic5 intr-o forma opozabila terfilor, iar

ci.editorii pot formula opozitie ^intr-un termen deteminat, far5 ca opozitia sa

blocheze automat transformarea, dar permitand iustanfei sa dispuna garanfii sau

mdsuri de protectie.

BIeco"andiam .uri[naa:bozITea. £o:rmulare ..., Hotdrarea de transit iormare se publicd, in

condi{tile  stabilite  de lege,  ^i.n vederea  asigurdrii  opozabilitapi fa{a  de ter{i.
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Creditorii  societdfii  agricole  ale  cdror  crean{e  sunt  auterioare  publicarii

hotdrarii potf ormula opozi{ie ^i,n termen de 30 de zile de la data publicdrii, dacd

dovedesc cd transformarea le poate Ofecta drepturile` lntrodueerea opozitiei rm

suspendd   de   drept   transformarea,   instanfa   putdnd   dispune,   drpd   caz,

constituirea de garanfii coresprnedtoare. " ;

•     VII. Problema subventiilor, autorizatiilor Si avizelor: nu pot fl mentinute

automat fn toate situafii]e.

Propunerea legislativa prevede ca artorizafiile, avizele §i subventiile se men!in

„in  conditiile  legii".  Formula  este  prudent5,  dan  insuficienta.  fn  materie  de

subvenSii  agricole,  fonduri  europene,  finan[dri  APIA  (Agenfia  de  Pla€i  §i

Intervenfie   pentni   Agricultura)    sau   AFIR   (AgenSa   pentni   Finantarea

Investitiilor Rurale), autorizatii sanitar-veterinare, fitosanitare, de mediu ori alte

aprobiri    administrative,    drepturile    nu   pot   fi    considerate    ^mtotdeauna
transmisibile automat. Uncle drepturi sunt legate de beneficiar, de eligibilitate,

de suprafe!e, de exploatafii, de angajamente asumate, de condi!ii de finantare §i

de obligafii de notificare catre autoritatea competenta.

Prin  urmare,  propunerea  legislativa  trebuie  sa  evite  ideea  unei  succesiuni

automate absolute in materie de subvengii si autorizafii §i recomand5m urmatorul

rtyf 5xh. .Aatorizcrf eile, avizele, acordurile, licenfele, subventiile, drepturile de plaid

§i f inantdrile af late ^m derulare se mentin in benef iiciul coclperatwct agricole
rezultate nunai tn masura tn care actele normative speciale permit continuarea

acestora,cunotificareaaatoritdt{1orcompetenteSicurespectareaconditiilorde

eligibilitate, autorizare §i finantare aplicabile. "

Aceasfa  formulare  este  mat  sigura,  deoarece  protejeaza  proiecful  impotriva

criticii c5 ar acorda prin lege general5 o transmitere automata a unor drepturi

administrative sau financiare care sunt guvemate de reglementari speciale;

•    VIII.  Problema  fisca]a:  formula  ,,nu  constituie transfer impozabil"  este

prea larg5.

Art. 11 din proiect introduce ^m Legea cooperafiei agricole nr. 566/2004 un nou

art.  102 alin. (2), potrivit caruia cooperativa agricol5 rezultata este succesoarea

de crept a eutife!ii transformate, iar operaSiunea de transformare nu constituie

transfer impozabil in sensul legislatiei fiscale. Aceasta formulare este utila ca

intentie, dar riscant5 din punct de vedere juridic.  Regimul fiscal nu poate fi

modificat sau derogat printr-o formula generals introdus5 ^m Legea coopera[iei

agricole, fara corelare express cu Codul fiscal §i Codul de procedura fiscala.

6



1

Daca se dore§te o neutralitate fiscala reala a opera€iunii, trebuie indicat exact ce

se ^mtampla cu impozitul pe profit, impozitul pe venit, TVA, impozitele locale,

obligatiile  declarative,  pier.derile  fiscale,   anortizarea,   activele,  pasivele  Si

eventualele facilifafi fiscale.

Recomand5m   reformularea   astfel:    „ rrcr77S/oj'77zcrrec!   socz.efG,fz.i.   crgrz.co/e   f77

cooperativd agricold rm constitvie transf er impozabil ^i,n mdsura §i ^zn condrf uile

prevazute de Codrl fiscal.  Cooperativa agricold rezultatd preia dreptw.ile Si

obtigatiile  fiscale  ale  societdtii  agricole  transformate,  potrivit  Codulul  de

procedurd fiscald §i legisla{iei fiscale aplicabile. "

Daca initiatorul dore§te o derogare fiscala propriu-zis5, aceasta trebuie introdusa

expres §i ^m Codul fiscal, nu doar in Legea cooperaSiei agricole nr. 566/2004;

•     IX.  Problema  normelor  metodologice:   proiectul  deleaga  excesiv  catre

Guvern.

Art. 776 propus prevede ca procedura de ^inregistrare, documenta€ia necesara §i

etapele operapiunii se stabilesc prin norme metodologice aprobate prim hotdrare

a  Guvemului.  Aceasfa solufie  este  papial  acceptabil5]  dar  nu  poate  acoperi

elementele   esentiale   ale   opera!innii.   Prin  lege  trebuie   stabilite   cel   puSin

urmatoarele aspecte:  cine initiaza proiectul de transformare,  ce documente se

pun  la  dispozifia  membrilor,  termenul  de  convocare,  majoritatea  necesar5,

dreptul de retragere, evaluarea p5r€ilor sociale, tratamentul terenurilor, protectia

creditorilor, publicitatea, radierea vechii entitati §i fnmatricularea cooperativei.

Normele   metodologice   pot   detalia   formularele,   circuitul   documentelor,

comunicarea intre judec5torie  §i registrul  coinertului,  evidenfele  contabile  §i

pa§ii administrativi, dar nu pot crea drepturi, obliga[ii §i garantii esen!iale care

lipsesc din lege.

•     recomand5m  ca propunerea  legislativ5  sa  fie  completat5  printr-o  procedura

detaliata,   clara  §i   predictibila  de   transforriare   a  societafilor   agricole  ^m

cooperative  agricole,   cu  respectarea  Legii  nr.   36/1991   privind  sociefatile

agricole §i alte folme de asociere fn agricultura, a Legii coopera[iei agricole nr.

566/2004,   a  legislaSiei   fiscale,  a  regulilor  privind  registrul  comertyilui,   a

drepturilor membrilor §i a drepturilor creditorilor.

•     de  asemenea, recomand5m completarea propunerii legislative cu urmatoarele

elemente:

1. Clarificarea raportului dintre art. 4145 §i noile art. 771-7763 pentru a se stabili

c5  transformarea ^m  cooperativa  agricola urmeaza  o  procedura  special5,  dan

corelata cu registrul sociefatilor agricole Si cu registrul comertului.
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2.   Introducerea   obligafiei   de   aprobare   a   actului   constitutiv   §i   statutului

cooperativei agricole rezultate, concomitent cu hotirfrea de transformare.

3.  Reglementarea  expresa  a  dobindirii  calit5tii  de  membru  cooperator,  cu

respectarea principiului asocierii voluntare §i a dreptului de retragere.

4.  Reglementarea  regimului  terenurilor  agricole,  cu  mentiunea  expresa  ca

dreptul de proprietate rimane la membri, iar drepturile de folosinfa continua

numai pe baza acordului scris.

5. Introducerea unei proceduri de publicitate §i opozitie pentm creditori, pentru

protectia terSilor afectati de transformare.

6. Reformularea clauzei privind subven}iile §i autorizatiile, ^m sensul mentinerii

acestora  numai  daca  legisla}ia  speciala  pemite  §i  autoritatile  competente

confim5 continuitatea eligibilit5£ii.

7. Corelarea clauzei fiscale cu Codul fiscal §i Codul de procedura fiscali pentni

a evita o derogare fiscala vaga §i potential inaplicabila.

8. Limitarea normelor metodologice la aspecte administrative, nu la elemente

esentiale ale transformini;

ca §i concluzie, propunerea legisla.tiv5, de§i umireste clarificarea §i facilitarea

transformarii societa±ilor agricole ^m cooperative  agricole, nu ofera suficiente

garan!ii  privind  protec!ia  intereselor  tuturor  membrilor  §i  tertilor  implicati,

existand riscul unor dezechilibre juridice Si economice in procesul de tranzisie.

De asemenea, reglementarea propusa poate genera dificultati administrative §i

fiscale, iar mecanismele de succesiune Si transmitere universala a patrimoniului

nu sunt suficient de detaliate pentru a preveni eventuale litigii sac blocaje. in

plus, lipsa unor studii de impact §i a unei analize detaliate privind implicatiile

bugetare §i fiscale poate conduce la efecte negative asupra stabilitatii sectorului

agricol Si a competitivitatii acestuia;

•     avand ^m vedere rolul important al oficiului National al Registrului comapului,

considerin  necesara  consultarea` acestuia  pentru  a  transmite  procedura  de

transformare, iuregistrare Si preluare a patrimoniului societatilor agricole de la

judecatorii fn cooperative agricole la Oficiul Registrului Comertului §i pentru a

prelua in  congivutul proiectului  normativ  aspectele  necesare,  £inand cont de

faptul ca prim normele metodologice nu se poate exceda textului legii.

Pre§edinte,

Sterica F




